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PARLAMENTELE IN UNIUNEA EUROPEANA

Functionarea Uniunii Europene se intemeiaza
pe principiul democratiei reprezentative.

Statele membre sunt reprezentate in Consiliul European
de sefii lor de stat sau de guvern si in Consiliu de guvernele

l 705 locuri * lor, care la randul lor réspund in mod democratic fie in fata
parlamentelor nationale, fie in fata cetatenilor lor.

Cetatenii sunt reprezentati direct, la
nivelul Uniunii, in Parlamentul European.

Council of the
European Union

Parlamentele nationale contribuie in mod activ
la buna functionare a Uniunii prin faptul ca ...

...primesc informatii din partea ...garanteaza respectarea
institutiilor UE si li se notifica principiului subsidiaritatii.
proiectele legislative ale UE.

..participa la evaluarea
mecanismelor in spatiul de
libertate, securitate si justitie si
sunt asociate la monitorizarea
politica a Europol si la evaluarea
Eurojust.

...participa la cooperarea
parlamentara intre parlamentele
nationale si cu Parlamentul
European.

...participa la procedurile de ..li se notifica cererile de aderare
revizuire a tratatelor UE. la UE.

“I‘ Parlamentul European si parlamentele o O conferinta a organelor parlamentare specializate
“% nationale definesc impreuna - in afaceri comunitare (COSAC) poate supune atentiei
organizarea si promovarea unei Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei orice
cooperari interparlamentare eficiente contributie pe care o considera adecvata. In plus, o
si periodice in cadrul UE. astfel de conferinta promoveaza schimbul de informatii

si schimbul celor mai bune practici intre parlamentele
nationale si Parlamentul European.

*Incepéand cu 1 februarie 2020, Parlamentul European are 705 locuri in urma retragerii din UE a Regatului Unit al Marii Britanii la 31 ianuarie 2020.

Surse: Articolul 12 din Tratatul privind Uniunea Europeana si articolele 9 si 10 din Protocolul privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana (nr. 1), anexat la tratate.
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Cuvant inainte al vicepresedintilor Parlamentului European responsabili cu relatiile cu
parlamentele nationale ale statelor membre ale UE

In ianuarie 2020, Parlamentul
European era nerabdator sd
Isi inceapa primul an al noii
legislaturi  dupa alegerile
europene din 2019. Privea in
perspectiva si era pregatit sa
faca fata unei multitudini de
provocari, de la planificarea
bugetului pentru urmatorii 5 2 - 41 vdisch
sapte ani si creionarea - ) amint

viitoarei relatii a UE cu Regatul

Unit al Marii Britanii dupé Dna Dita Charanzova, vicepresedintd a PE, si dna Roberta Metsola, prim-

Brexit pans la elab . vicepresedinta a PE, sediul PE din Bruxelles. © Uniunea Europeand 2021 — PE/
rexit, Pana la elaporarea unel Alain ROLLAND

politici de mediu sustenabile
si stabilirea de relatii cu parteneri din intreaga lume.

La momentul respectiv, nimeni nu si-ar fi putut imagina ce avea sa urmeze: o pandemie cauzatd
de virusul SARS-CoV-2 care avea sa afecteze toate tarile din lume; persoane profund afectate de
probleme de sanatate si tragedii umane, precum si crize economice si sociale provocate de mdsurile
de izolare; masuri sanitare si de protectie a sanatatii necesare pentru combaterea raspandirii virusului.
Nu ne-am fi putut imagina masura in care viata noastra de zi cu zi, libertatea si comportamentul
nostru urmau sa se schimbe in termen de doar cateva saptamani.

Incepand din martie 2020, toate parlamentele au fost nevoite sd reactioneze rapid la noua realitate
a pandemiei. Ele au trebuit sa asigure sanatatea si siguranta membrilor si personalului lor, precum
si continuitatea functiilor de baza, cum ar fi elaborarea legislatiei si procesul decizional bugetar.
Colaborarea in reteaua interparlamentara si schimbul de practici privind modul de abordare a noii
situatii, atatin ceea ce priveste procedurile parlamentare, cat si cele administrative, au fost instrumente
eficiente si valoroase in gestionarea crizei din interiorul parlamentelor.

Activitdtile interparlamentare au fost suspendate doar lainceputul pandemiei. Conferinta presedintilor
parlamentelorafostanulatd, iar presedintia croatd a trebuit sa se confrunte cu provocarifara precedent,
dar a readus reuniunile interparlamentare pe drumul cel bun odatd cu prima reuniune a presedintilor
COSAC organizata de la distanta in iunie 2020 si cu o reuniune suplimentard a presedintilor cu Michel
Barnier, negociatorul-sef al Acordului comercial dintre UE si Regatul Unit. In timpul presedintiei
germane, activitatile interparlamentare s-au accelerat din nou, toate reuniunile obisnuite avand loc
de la distantg, iar reuniunile suplimentare ale presedintilor COSAC fiind organizate cu comisari.

Parlamentul European a trebuit, de asemenea, sa se adapteze foarte rapid la noile modalitati de lucru
si-a mobilizat resurse logistice considerabile pentru a asigura continuitatea activitatii parlamentare
(si interparlamentare). Parlamentul European a reluat activitatile interparlamentare cu Grupul mixt
de control parlamentar al Europol, organizate de aceasta datd la distanta. Acest eveniment a fost
urmat de mai multe reuniuni interparlamentare de la distanta la nivel de comisii, inclusiv prima
reuniune privind evaluarea Eurojust si o conferinta la nivel inalt privind migratia si azilul, organizata



de Parlamentul European impreuna cu parlamentul tdrii care detinea presedintia in cooperare cu
celelalte doua parlamente ale trioului de presedintii.

Parlamentul European a cooperat si mai strans cu parlamentele celor trei presedintii in vederea
adaptdrii formatelor si ordinilor de zi ale reuniunilor la constrangerile impuse de reuniunile la distantd.
Angajamentul si hotdrarea presedintiilor croata si germana, precum si a Parlamentului European,
inclusiv a intregului personal, au permis revenirea la programul obisnuit ambitios si de inaltd calitate
al activitdtilor interparlamentare, in pofida circumstantelor deosebit de dificile.

Institutiile UE s-au dovedit solide si rezistente in aceasta crizd. Procesul decizional european la toate
nivelurile a fost asigurat si s-au obtinut rezultate. Au fost luate decizii privind viitorul buget al UE si
finantarea redresarii UE, inclusiv dispozitii privind respectarea statului de drept, si a fost instituit un
sistem viabil de resurse proprii pentru viitor. Aceste subiecte au fost, de asemenea, discutate intens in
cadrul reuniunilor interparlamentare.

Conferinta privind viitorul Europei a fost un alt subiect dezbatut periodic in cadrul reuniunilor
interparlamentare; el se va afla, cu sigurantd, in centrul activitatilor interparlamentare si al dezbaterilor
din 2021. Parlamentele nationale vor juca un rol esential in dezbaterea privind conturarea viitorului
Europei.

Salutam cooperarea interparlamentara consolidatd cu privire la chestiuni legate de actiunea externa
a UE. Parlamentul European pune accentul pe monitorizarea impactului crizei asupra institutiilor
democratice din intreaga lume. De asemenea, asteptam cu interes relansarea parteneriatului nostru
transatlantic traditional, asumarea unui rol mai important ca actor global pe scena internationald,
In special in regiunile invecinate, precum si dezvoltarea unei noi relatii fructuoase si consolidarea
cooperarii cu Parlamentul Regatului Unit al Marii Britanii.

2020 ne-a schimbat fundamental modul de lucru si va trebui sa tragem invdtdmintele experientelor
prin care am trecut in acest an exceptional. In general, tehnologia a functionat bine si ne-am
imbundtatit experienta in ceea ce priveste metodele de lucru virtuale. Avem insd convingerea
ferma ca relatiile interparlamentare se bazeaza in mare masura pe relatii personale si ca reuniunile
interparlamentare nu pot fi inlocuite de videoconferinte. Reuniunile in persoana au o dinamica si o
semnificatie diferite si suntem nerabdatori sa ne intalnim din nou fatd in fatd, cat mai curand posibil.
Bineinteles, acest lucru nu exclude posibilitatea ca reuniunile de la distanta sd fie in continuare
utilizate ca format de reuniune suplimentar, ori de cate ori se vor dovedi utile.

Dorim sa ii multumim dnei Mairead McGuinness, fosta prim-vicepresedinta, pentru dedicarea si
contributia sala relatiile Parlamentului European cu parlamentele nationale pand la alegerea domniei-
sale ca membra a Comisiei Europene, in septembrie 2020.

Parlamentul European si parlamentele nationale din UE raman parteneri-cheie in modelarea viitorului
Europei. Ne angajdm sa ne continuam cooperarea stransd in toate domeniile de interes comun si sd
asigurdm buna functionare a democratiei parlamentare la toate nivelurile, in Europa si in afara sa.

Roberta Metsola Dita Charanzova
Primvicepresedintd a PE Vicepresedintd a PE




|. EFECTUL PANDEMIEI DE COVID-19 ASUPRA
COOPERARII INTERPARLAMENTARE

Anul 2020 a inceput la fel ca orice alt an, in ceea ce priveste activitatile interparlamentare. Conferinta
organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii (COSAC) a avut loc in ianuarie 2020
la Zagreb, deschizand ciclul evenimentelor planificate de presedintia croata. In februarie 2020,
Parlamentul European a primit la sediul sdu de la Bruxelles peste 100 de parlamentari din diferite state
membre In cadrul Saptamanii parlamentare europene. Conferinta interparlamentara pentru politica
externd si de securitate comuna si politica de securitate si aparare comuna de la Zagreb (2-4 martie)
a fost ultima reuniune interparlamentard care a avut loc in format fizic in 2020.

La scurt timp dupa aceastd reuniune, situatia pandemiei de COVID-19 a inceput sa se inrdutdteasca
dramatic in Europa si s-au luat masuri exceptionale peste tot pentru a limita rdspandirea virusului. La
Parlamentul European, presedintele David Sassoli a anuntat, la 2 martie, ca peste 130 de evenimente
programate sa aiba loc in cladirile Parlamentului European, la care urmau sa participe intre 6 000 si
7 000 de participanti, au fost anulate. Parlamentul European isi inchidea, de asemenea, portile pentru
vizitatori.

Cresterea numarului de infectii a fost rapida, iar epidemia s-a extins la nivel global. Decizia Presedintelui
de a nu permite organizarea de evenimente cu vizitatori externi a fost prelungita in lunile urmatoare
pana la sfarsitul anului 2020. Evenimentele de orice natura au fost anulate, vizitele si céltoriile au fost
suspendate, iar personalul (si, ocazional, deputatii) a fost invitat s& lucreze de acasd'. In consecints,
toate reuniunile interparlamentare fata in fata organizate de Parlamentul European intre martie si
decembrie 2020 fie au fost anulate, fie amanate, fie inlocuite cu reuniuni la distanta.

In mod similar, Conferinta presedintilor parlamentelor din UE, programata s aiba loc la Helsinki in
mai 2020, a fost anulatd. Reuniunea Grupului mixt de control parlamentar (JPSG) privind Europol,
programatd, de asemenea, pentru martie 2020, a fost inlocuitd cu un schimb electronic de informatii.

Cu toate acesteq, activitatea parlamentard a continuat. Desi sesiunile de la distantd au rdmas exceptia
mai degrabd decat regula pentru parlamentele nationale, au fost efectuate ajustdrile necesare pentru
a le permite deputatilor s analizeze si s& voteze legi noi, multe dintre ele privind urgenta sanitara’.
Parlamentul European a adoptat un calendar revizuit al sesiunilor, dintre care prima a fost destinata sa
se ocupe de chestiuni legislative urgente. Deputatii in Parlamentul European ar putut fi prezenti fizic
sau conectandu-se prin videoconferintd. Au fost, de asemenea, instituite masuri pentru a permite
votarea prin e-mail. Masuri de distantare sociala aplicate in cadrul hemiciclulur’.

Parlamentul European, precum si presedintiile croata si germand ale Consiliului si-au adaptat
programele cat mai mult posibil. Organizarea evenimentelor interparlamentare a continuat intr-
un ritm destul de intens, in special in a doua jumatate a anului 2020. Continuitatea activitatii a fost
realizatd prin adaptarea formatelor, a ordinilor de zi si a procedurilor reuniunilor. Au fost utilizate

1 https//europarl.europa.eu/cmsdata/226105/WEB_No.27_National_Parliaments_procedures_following_COVID-19.pdf

2 Totdin cauza epidemiei de COVID-19, pentru prima datd, un parlament national s-a reunit in hemiciclul Parlamentului
European: cei 150 de deputati din Parlamentul Belgiei nu s-au putut intalni in hemiciclul lor obisnuit, respectand in
acelasi timp mdsurile de distantare sociald. Dezbaterea si ratificarea noului acord guvernamental au avut loc in toamna
anului 2020, la sediul Parlamentului European.

3 https/europarl.europa.eu/cmsdata/226110/No.32._State_of _COVID-19_measures_in_Parliaments.pdf
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proceduri scrise, iar reuniunile au devenit virtuale, mai scurte si mai numeroase. Adoptarea textelor
politice, care fac, de obicei, obiectul unor negocieriintense in timpul reuniunilor, a fost fie abandonats,
fie Inlocuita cu alte proceduri. In timp ce cooperarea in cadrul COSAC a continuat de la distant, a
fost necesara o anumita flexibilitate convenitd de comun acord in ceea ce priveste Regulamentul
de procedurd, care nu prevede astfel de circumstante exceptionale. De exemplu, presedintia croata
a decis sd Inlocuiasca reuniunea plenara a COSAC cu o reuniune extraordinard a presedintilor, iar
presedintia germana a organizat o ,COSAC virtuald” pentru a-si incheia programul presedintiei. In
ambele cazuri, interpretarea a fost limitata din cauza limitdrilor tehnice ale reuniunilor de la distanta si
nu au fost adoptate texte. In unele cazuri, textele politice au fost inlocuite de concluzii ale presedintilor
(Conferinta interparlamentara pentru politica externd si de securitate comuna si politica de securitate
si apdrare comuna) sau de o scrisoare a Presedintiei, deschisa spre semnare (COSAC).

Circumstantele politice din 2020 au facut ca dezbaterile urgente sa fie necesare mai des. Atat in
cadrul COSAC, cat si al Conferintei interparlamentare pentru politica externa si de securitate comuna
si politica de securitate si apdrare comuna (IPC PESC/PSAC), presedintia germand a luat initiative
pentru a adauga dezbateri urgente” (sau ,Aktuelle Stunde”in cadrul COSAC virtuald) pe ordinea de
zi. Obiectivul a fost acela de a face schimb de opinii intr-un mod mai spontan in contextul unor
circumstante politice aflate in continud schimbare. Subiectele sunt legate adesea de politicile externe

ale UE. Este o tendinta care poate continua.

Parlamentul European a reinitiat organizarea de activitati interparlamentare cu Grupul mixt de control
parlamentar al Europol, organizand o reuniune de la distanta in septembrie 2020. Aceasta reuniune a
fost urmatd de patru reuniuni interparlamentare de la distantd la nivel de comisii (RIC), inclusiv prima
reuniune interparlamentara privind evaluarea Eurojust si o conferinta virtuald la nivel inalt privind
migratia si azilul, organizata in colaborare de parlamentul tarii care detinea presedintia (Germania) in
cooperare cu celelalte doud parlamente ale trioului de presedintii (Portugalia si Slovenia), care a avut
loc in noiembrie la Bruxelles.

Acelasi numdr de RIC a avut
loc In 2019, o cifra deja usor
mai scazuta decat de obicei
din cauza alegerilor europene.
De asemenea, meritd remarcat
ca s-a inregistrat o crestere
a participarii deputatilor din
parlamentele  nationale  in
2020, cel mai probabil datoritd
noilor facilitdti de participare
de la distanta. Din cauza
restrictiilor de calatorie, foarte
putine reuniuni bilaterale au
fost organizate la inceputul
anului 2020, iar toate reuniunile
bilaterale s-au mutat online
dupa martie 2020.




Numarul sesizdrilor in temeiul Protocoalelor nr. 1 si nr. 2 a fost, de asemenea, usor mai scazut decat
intr-un an legislativ normal, dar a crescut totusi fatd de 2019.1n mai multe cazuri, nevoia de a reactiona
rapid la pandemie a insemnat ca perioada de 8 saptamani rezervata pentru verificarea subsidiaritatii
nu a putut fi respectatd, iar procesarea propunerilor legislative a fost accelerata.

Pandemia a marcat, de asemenea, un salt digital, nu numai tehnic, ci si in ceea ce priveste
comportamentul si atitudinile oamenilor. Ea a accelerat disponibilitatea solutiilor pentru reuniunile
de la distanta si a sporit disponibilitatea parlamentarilor si a vorbitorilor la nivel inalt de a participa de
la distantd. Reuniunile au devenit, de asemenea, mai scurte, iar schimburile au fost mai bine orientate.
Unele dintre aceste experiente pozitive pot fi mentinute in viitor si ar putea conduce la mai multe
dialoguri ad hoc, de exemplu intre raportorii din Parlamentul European si parlamentele nationale sau
intre deputatii in Parlamentul European si deputatii in parlamentele nationale cu roluri institutionale
similare, ca, de pildd, presedintii de comisie care au aceleasi portofolii sau vicepresedintii.

Pe langd aceasta evolutie la nivel politic, criza sanitard a condus, de asemenea, la intensificarea
schimbului de informatii online si electronic (scris) intre parlamente, in special in cadrul retelelor
CECDP si IPEX.

4 Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara (CECDP) si schimbul de informatii interparlamentar la
nivelul UE (IPEX).



ll. EVOLUTIILE ESENTIALE SI PRINCIPALELE
SUBIECTE DE PE AGENDA INTERPARLAMEN-
TARA iN 2020

a. Cadrul politic

Activitatea Directiei pentru relatiile cu parlamentele nationale s-a desfasurat sub conducerea politica
si indrumarea domnului David Sassoli, Presedintele Parlamentului European, a doamnei Mairead
McGuinness, in calitate de prim-vicepresedinta, impreuna cu vicepresedinta Dita Charanzova,
responsabild pentru relatiile cu parlamentele nationale, si a domnului Antonio Tajani, presedintele
Comisiei pentru afaceri constitutionale (AFCO) si al Conferintei presedintilor de comisie. De la
jumatatea lunii noiembrie 2020, Roberta Metsola a fost aleasd prim-vicepresedintd a Parlamentului
European si a inlocuit-o pe doamna McGuinness, care a devenit comisar european pentru servicii
financiare, stabilitate financiara si uniunea pietelor de capital.

2020, primul an complet al acestei legislaturi, se preconiza a fi un an dificil din punct de vedere
politic, chiar si fara pandemie. Subiectele de abordat au fost extrem de importante, legate de agenda
strategica a Consiliului European si de prioritatile noii Comisii, aprobate de PE atunci cand a confirmat
noua Comisie la sfarsitul anului 2019. Acordul privind CFM cu toata legislatia conexd, incheierea
noului parteneriat dintre UE si Regatul Unit, Pactul verde european si agenda digitala, precum si
lansarea Conferintei privind viitorul Europei trebuiau deja sa figureze pe ordinea de zi a reuniunilor
interparlamentare. Consolidarea rolului UE ca actor global a fost un alt subiect important care a facut
obiectul discutiilor in cadrul mai multor forumuri interparlamentare.

Incepand din martie 2020, pandemia a devenit o tema suplimentara inevitabild in multe reuniuni,
Parlamentele au facut schimb de opinii si de experienta cu privire la masurile de combatere a
raspandirii virusului si la modul de mentinere a functiilor de baza ale Parlamentului si ale activitatii
parlamentare in perioadele dificile generate de pandemie.

Statul de drept in UE a fost un alt
subiect pe marginea caruia au avut
loc discutii intense in 2020. Aceasta
dezbatere a fost legatd partial de
CFM si de Mecanismul de redresare
si rezilientd, create pentru a atenua
efectele  sociale si  economice
pe termen lung ale pandemiei.
Provocdrile in materie de securitate
si migratie au fost, de asemenea,
puternic agravate de criza si au fost
discutate in cadrul reuniunilor si al
schimburilor interparlamentare.

Reuniunea prin videoconferinta a Conferintei presedintilor PE si

a dlui David Sassoli, Presedintele PE, cu dl Wolfgang Schauble,
Presedintele Bundestagului, in mai 2020 © Uniunea Europeana 2020
— PE/Daina LE LARDIC
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b. Subiecte transversale

In mod traditional, cooperarea interparlamentara se axeaza pe chestiuni si discutii politice si
institutionale. Sistemul de alerta timpurie, care leaga parlamentele nationale de procesul legislativ
al UE prin verificarea subsidiaritatii, a declansat un dialog legislativ amplu, care depdseste cu mult
principiul subsidiaritatii. In ultimii ani, s-a acordat atentie si controlului parlamentar si supravegherii
actiunilor si agentiilor executive europene, in special in domeniul justitiei si afacerilor interne.
Cooperarea parlamentard se dezvolta, de asemenea, in domeniul politicilor externe ale UE, in
principal in cadrul PESC/PSAC, dar si in domeniul diplomatiei parlamentare, al sprijinirii democratiei si
al cooperdrii in cadrul forumurilor multilaterale si chiar mondiale, pentru a apdra valorile si interesele
europene.

In 2020, urméatoarele subiecte recurente au fost abordate in cadrul mai multor forumuri
interparlamentare si discutii bilaterale:

i. Conferinta privind viitorul Europei

Inca din decembrie 2019, Comisia si Parlamentul European au propus organizarea unei conferinte pentru
a reflecta asupra rolului UE intr-un mediu international in continua schimbare si asupra adaptdrilor
necesare pentru a face fatd realitatilor secolului 21. Pandemia a contribuit la evidentierea mai clard ca
niciodatd a nevoii urgente de autoreflectie si de discutie cu privire la reforma si reinnoirea UE.

Parlamentul European a adoptat doua rezolutii in 2020, in ianuarie si in iunie, referitoare la Conferinta
privind viitorul Europei®. Deputatii in Parlamentul European au solicitat Consiliului s& fie deschis
catre reformele a cdror nevoie va rezulta in urma conferintei, inclusiv fatd de modificarile aduse
tratatelor. Parlamentul European si-a luat angajamentul de a incepe conferinta cat mai curand posibil
si era pregatit sa faca acest lucru in 2020. Deputatii au subliniat ca criza sanitara a dat nastere si
mai multor Intrebdri care necesita reflectie: competente sporite pentru ca Uniunea sd actioneze in
cazul amenintarilor transfrontaliere la adresa sanatatii; noi instrumente pentru a se asigura ca, in viitor,

Uniunea poate actiona fard intarziere in caz de criza pentru a coordona, organiza solidaritatea sau
reactiona la atacurile asupra drepturilor fundamentale.

Incepand din 2019, parlamentele nationale au demonstrat o vointa puternica de a fi implicate in
conferintd, iar acest lucru a fost subliniat in mai multe randuri in 2020, in special in cadrul COSAC.
Desigur, parlamentele nationale joaca un rol crucial, atat in ceea ce priveste legatura cu cetdtenii,
alaturide Parlamentul Furopean, cat siin modformal, in cazul modificarilor aduse tratatelor. Presedintia
germana a fost un sustinator al unei participari puternice a parlamentelor nationale. Atat presedintia
croatd, cat si cea germana au initiat scrisori din partea presedintiei catre institutiile UE, semnate n
comun de majoritatea presedintilor delegatiilor parlamentelor nationale. Parlamentul European si-a
exprimat, de asemenea, dorinta de a implica In mod adecvat parlamentele nationale si de a conferi
conferintei o dimensiune parlamentara autentica.

5  Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la pozitia Parlamentului European fatd de
Conferinta privind viitorul Europei (texte adoptate, P9_TA(2020)0010); Rezolutia Parlamentului European din 18 iunie
2020 referitoare la pozitia Parlamentului European fatd de Conferinta privind viitorul Europei (Texte adoptate, P9_
TA(2020)0153).



ii. Statul de drept, democratia si drepturile fundamentale

Comisia a adoptat cadrul privind statul de drept pentru a aborda evolutiile din unele tari ale UE care
constituie amenintari sistemice la adresa statului de drept. Intrucat respectarea statului de drept a
devenit o prioritate transversald in toate politicile UE, acest lucru s-a reflectat, de asemenea, in diverse
dezbateri interparlamentare, inclusiv la nivel bilateral.

A fost organizata o reuniune speciald a COSAC pentru a discuta statul de drept cu vicepresedinta
Comisiei, Véra Jourova, si cu comisarul Didier Reynders. Parlamentarii au dorit sd revizuiasca periodic
subiectul, de exemplu in contextul Raportului anual al Comisiei privind statul de drept.

La 10 noiembrie, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) a Parlamentului a
organizat o reuniune interparlamentara pe tema,Primul raport anual privind statul de drept elaborat
de Comisie si rolul parlamentelor nationale’, care le-a permis parlamentarilor sa isi impdrtaseasca
experientele cu privire la rolul parlamentelor lor nationale. A fost discutat, de asemenea, impactul
masurilor legate de COVID-19 asupra democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale,
CuU un accent deosebit pe controlul exercitat de parlamentele nationale in aceasta perioada.

iii. Negocierea Acordului comercial si de cooperare UE-UK

Regatul Unit a parasit UE la 31 ianuarie 2020 si, pana la sfarsitul anului 2020, a prevazut o perioada
de tranzitie pentru ca Regatul Unit sd ramana parte din piata unica si uniunea vamald a UE, in timp
ce negocierile privind relatiile viitoare erau in curs de desfasurare. Acordul privind viitoarele relatii
dintre UE si Regatul Unit a fost incheiat abia la 24 decembrie 2020. Relatiile dintre UE si Regatul Unit,
in special negocierea Acordului comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit, au reprezentat o
caracteristica a discutiilor interparlamentare pe parcursul intregului an 2020.

Presedintii COSAC au avut doua reuniuni speciale cu negociatorul-sef al UE Michel Barnier, in iunie
si septembrie 2020. Domnul Bamier a informat presedintii COSAC cu privire la ultimele evolutii, cu
participarea presedintelui Grupului de coordonare pentru Regatul Unit al Parlamentului European,
domnul David McAllister. In cadrul celei de a 7-a reuniuni a Grupului mixt de control parlamentar
privind Europol, in septembrie 2020, au avut loc discutii cu privire la provocarile legate de Brexit,
avand in vedere rolul viitor al Europol si standardele UE nenegociabile in viitoarea cooperare
Europol-Regatul Unit. Provocdrile legate de Brexit in ceea ce priveste lupta impotriva terorismului
si a criminalitdtii organizate transfrontaliere au fost, de asemenea, discutate in cadrul RIC privind
evaluarea activitatilor Eurojust in decembrie 2020.

Parlamentul/camerele din Regatul Unit au participat la activitati interparlamentare in 2020 (din
februarie) in calitate de observatori sau invitati speciali din tari terte, in conformitate cu normele
diferitelor conferinte interparlamentare. Comisiile Parlamentului European au invitat ocazional
reprezentanti ai Parlamentului Regatului Unit, dupa caz. Numeroase schimburi bilaterale cu
Parlamentul Regatului Unit au continuat in 2020, in special cu Camera Lorzilor.
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iv. Bugetul UE si planul de redresare

Planul financiar pe termen lung pentru urmdtorii sapte ani, CFM 2021-2027, a reprezentat un
subiect important care urma sa fie adoptat in 2020, pe langa planul de redresare pentru Europa, ca
raspuns la criza sanitara si la impactul puternic al acesteia asupra economiei europene. Dezbaterile si
schimburile interparlamentare au alocat o perioada semnificativa subiectului, care a fost o prioritate
pe agenda ambelor presedintii in 2020. Scrisoarea presedintiei croate, semnata in comun de mai
multi presedinti COSAC, a invitat institutiile UE sa adopte CFM si planul de redresare pentru Europa
in timp util.

Majoritatea parlamentelor au salutat acordul istoric al Consiliului European din 21 iulie 2020 privind
CFM si planul de redresare. Decizia privind noul sistem de resurse proprii a trebuit sd fie ratificata
de majoritatea parlamentelor nationale. Parlamentul European a profitat de fiecare ocazie in cadrul
schimburilor interparlamentare din 2020 pentru a sublinia necesitatea urgentd a unui proces de
ratificare fara probleme in statele membre, aparandu-si in acelasi timp propria pozitie de a nu reduce
CFM din cauza mecanismului de redresare.

Dezbaterile din cadrul celei de a 15-a Conferinte interparlamentare privind stabilitatea, coordonarea
economica si guvernanta in UE (IPC SECG), din octombrie 2020, s-au concentrat asupra consecintelor
economice ale crizei. Argumentul general al parlamentelor in cadrul acestor schimburi a fost ca
parlamentele nationale ar trebui sa fie implicate in stabilirea si adoptarea planurilor de redresare
si rezilientd, nu numai in examinarea acestora. Acelasi mesaj a dominat, de asemenea, dezbaterile
COSAC.

v. Tranzitia verde si tranzitia digitala

Tranzitia verde si cea digitald Intr-o lume in schimbare reprezinta o prioritate a Comisiei conduse de
presedinta Ursula von der Leyen. Pandemia de COVID-19 a fdcut ca obiectivele digitale si ecologice
ale UE sa devina si mai importante si a ardtat ca transformarile digitale si verzi pot avea loc cu mare
rapiditate. Parlamentul European este un sustinator ferm al acestor prioritati ale UE si a pledat pentru
finantarea adecvata a acestora, lucru indispensabil pentru succesul lor.

In februarie 2020, IPC SECG s-a axat, de asemenea, pe schimbdrile climatice si pe rolul pe care
politicile economice, bugetare si sociale ale UE il pot juca in aceasta privintd. Toti vorbitorii principali
au subliniat importanta unei actiuni imediate in lupta impotriva schimbadrilor climatice.

Domnul Frans Timmermans, vicepresedinte executiv al Comisiei pentru Pactul ecologic european,
s-a adresat presedintilor COSAC in septembrie 2020 si a discutat subiectul si provocarile aferente. El a
subliniat importanta fazei de redresare a UE si rolul crucial al parlamentelor nationale, atat in ceea ce
priveste transpunerea deciziilor Consiliului European in masuri concrete, care necesita ratificarea in
parlamentele nationale, cat si in ceea ce priveste instituirea programelor nationale. El a subliniat, de
asemenea, importanta asigurdrii unui buget adecvat pentru o economie si o societate verzi, reziliente
si adaptate exigentelor viitorului.



vi. Rolul UE in lume: relatii internationale si multilateralism — migratie si azil

Necesitatea consolidarii UE ca actor mondial a devenit si mai evidenta in 2020, deoarece s-a
confruntat cu provocari multiple si cu multiple fatete legate de combaterea pandemiei de COVID-19,
de combaterea schimbarilor climatice, de promovarea transformarii digitale, de consolidarea politicii
de securitate comune si a sistemului multilateral bazat pe norme, precum si de combaterea oricarui
declin al standardelor democratice si in domeniul drepturilor omului.

In cadrul IPC PESC/PSAC, schimburile s-au axat pe pozitia de lider mondial a UE intr-un mediu extern
din ce in ce mai complex. A fost subliniatd nevoia urgenta de coordonare strategica si de actiune
externd mai unitd si mai proactivad si s-a acordat o atentie deosebita situatiei postelectorale din Belarus.

Pentru prima datd, Parlamentul European a organizat o conferintd la nivel inalt privind migratia si azilul
In noiembrie 2020, impreuna cu Bundestagul german. Acest eveniment ar fi trebuit sa fie organizat
la Bruxelles si a fost planificat ca parte a programului trioului de presedintii al parlamentelor german,
portughez si sloven. Conferinta la nivel inalt a inclus discursuri programatice din partea Presedintelui
Parlamentului European, domnul David Sassoli, a presedintei Comisiei Europene, doamna Ursula von
der Leyen si a presedintilor Bundestagului german, Assembleia da Republica din Portugalia si Drzavni
zbor din Slovenia.

De asemeneg, ordinea de zi a COSAC a consacrat un interval important discutarii politicilor externe,
inclusiv a rolului UE in Africa si a relatiei UE-SUA, in special avand in vedere noua administratie a
SUA. Numerosi parlamentari au sugerat ca Parlamentul European si parlamentele nationale din UE sa
intensifice colaborarea si dialogul cu omologii lor americani si africani in viitorul apropiat. In acelasi
timp, s-a subliniat ca este la fel de important sa se investeasca in consolidarea autonomiei strategice
a UE si a capacitatii sale de a actiona eficace in viitor.
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1. ORGANISME INTERPARLAMENTARE INSTITUTIONALE

1.1 Conferinta organelor parlamentare specializate in chestiunile
Uniunii (COSACQ)

COSAC, Conferinta organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii, a fost infiintatd in
noiembrie 1989 la Paris. Este unicd prin faptul cd este singurul forum interparlamentar prevdzut in
tratate (Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand). Parlamentul
national al statului membru care detine presedintia prin rotatie a Consiliului joacd un rol principal in
definirea directiei si activitdtii COSAC. O troicd prezidentiald sprijind COSAC, iar Parlamentul European
este membru permanent al acesteia. Presedintia beneficiazd si de sustinerea organizatoricd a unui mic
secretariat, gdzduit de Parlamentul European si condus de un functionar detasat de la un parlament
national (,membru permanent’). A se vedea www.ipex.eu.

EZU Hrvatsko predsjedanje ‘ 1
> 00 Croatian Presidency of the

‘ O S A C Vijecem Europske unije
H R Council of the European Union euzozo_de

Reuniunea presedintilor COSAC de la Zagreb din 20-21 ianuarie 2020, primul eveniment
interparlamentar din 2020 si primul eveniment al presedintiei croate, a fost singurul eveniment
COSAC din 2020 la fata locului, cu prezenta fizica si conform planificarii initiale. A fost, de asemenea,
ultima reuniune la care a participat Regatul Unit in calitate de stat membru al UE.

Reuniunea s-a axat pe prioritatile presedintiei croate: ,0 Europa care se dezvolta, conecteaza,
protejeaza si influenteaza” Dezbaterea in randul parlamentarilor a abordat diverse chestiuni, inclusiv
extinderea, migratia, cadrul financiar multianual si Conferinta privind viitorul Europei, care urma
s& se afle in centrul reuniunii plenare din mai 2020. Inainte de izbucnirea epidemiei de COVID-19,
presedintia croatd s-a concentrat asupra noului mandat institutional (noul Parlament European
si noua Comisie) si a urmarit sd analizeze modul in care parlamentele isi indeplinesc rolurile de
supraveghere si coopereaza cu diferitele organisme ale UE. Acesta a facut obiectul raportului bianual
al COSAC, elaborat de presedintia croata.

In martie 2020, a devenit clar ¢ circumstantele cauzate de pandemia de COVID-19 nu vor permite
Parlamentului croat sa organizeze cea de-a LXIII reuniune plenara COSAC la Zagreb, iar reuniunea a
fost anulatd. Cu toate acestea, presedintia croatd, afectata si de un cutremur puternic ce a lovit Zagreb
si sediul Parlamentului croat la 22 martie 2020, a organizat o reuniune extraordinara a presedintilor
COSAC, care a avut loc la distanta la 16 iunie 2020, inlocuind plenul COSAC. Aceasta reuniune s-a
axat, pe de o parte, pe raspunsul UE la epidemia de coronavirus si pe bugetul UE; pe de alta parte, s-a
concentrat asupra Conferintei privind viitorul Europei.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do

.!5 EZU Hrvatsko predsjedanje
b 0 croatian Presidency of the
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R council of the European Union

Fotografie de grup, reuniunea presedintilor COSAC, Zagreb, 20-21 ianuarie 2020 © Presedintia croata

Presedintia germand a mentinut in mod inevitabil accentul pe pandemie si pe redresarea economicd
a UE, dar a acordat, de asemenea, atentia necesara relatiei viitoare a UE cu Regatul Unit, Pactului verde
european, transformarii si suveranitatii digitale, chestiunilor legate de migratie, statului de drept si
chestiunilor de politicd externd. Bundestagul german si Bundesrat au orientat discutia COSAC in
principal in directia consecintelor pandemiei de COVID-19 si a lectiilor invdtate, dar au continuat, de
asemenea, reflectia interparlamentara asupra viitorului UE. In plus, unele schimburi au fost dedicate
unor subiecte de politica externa, sianume relatiilor transatlantice si relatiilor UE cu Africa. Reuniunile
organizate in timpul presedintiei germane au avut loc cu participare de la distantd, atat reuniunea
presedintilor din 14 septembrie, cat si,Conferinta virtuala COSAC” din 30 noiembrie si 1 decembrie
2020. Presedintia germana si-a
confirmat intentia, in acord cu
parlamentele COSAC, de a trimite
invitatii la evenimentele COSAC
si tarilor terte numai atunci cand
subiectele care urmeaza sda fie
discutate vizeaza tarile respective.
In acelasi timp, conform doleantelor
generale a numerosi parlamentari,
COSAC ar trebui sa dezvolte
contacte si sa organizeze reuniuni
ad-hoc cu parlamentele tarilor terte, - :
cum ar fi cele din SUA si din tarile 5

africane. Conferinta virtuald COSAC, 30 noiembrie - 1 decembrie 2020, de Ia
Berlin © Presedintia germana
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Avand In vedere circumstantele si dificultdtile evidente in negocierea unui text politic de la distantd,
nici presedintia croatd, nici presedintia germana nu au prezentat o contributie a COSAC spre
adoptare. Cu toate acestea, ambele presedintii au adresat scrisori presedintilor celor trei institutii pe
tema Conferintei privind viitorul Europei, subliniind cd este important sd se treacd rapid la organizarea
acesteia si la asigurarea unui rol puternic al parlamentelor nationale.

IZbucnirea pandemiei de COVID-19 a avut un impact major asupra functiondrii COSAC, dar, in general,
atadt presedintia croatd, cat si presedintia germand au reusit, cu sprijinul troicii prezidentiale si al
Parlamentului European, sa continue procesul si sa garanteze continuitatea activitatii prin adaptarea
la situatie a metodelor lor de lucru. Aceasta abordare a garantat, de asemenea, adoptarea celor doud
rapoarte bianuale ale COSAC in 2020.

In plus, pentru prima data, un numar considerabil de reuniuni suplimentare au fost organizate
de la distantd. Au avut loc mai multe schimburi informale de opinii intre presedintii COSAC, prin
videoconferinta cu vorbitori la nivel inalt (cu negociatorul-sef UE-Regatul Unit, Michel Bamier, pe
tema Brexitului; cu vicepresedintele Comisiei, Véra Jourova, si cu comisarul Didier Reynders, despre
statul de drept; si cu vicepresedinta executiva a Comisiei, dna Margrethe Vestager, pe tema strategiei
industriale europene si a concurentei). De asemenea, multumita partial flexibilitatii reuniunilor
la distantd, reuniunile troicii prezidentiale pregatitoare ar putea fi organizate cu mult inainte de
principalele reuniuni COSAC, mai degraba decat doar in seara precedenta. Membrii troicii au avut
astfel la dispozitie mai mult timp sd aprofundeze schimbul de idei cu privire la deciziile care trebuiau
luate de Presedintie. In ambele cazuri — schimburile informale cu vorbitori la nivel inalt si reuniunile
separate (sau suplimentare) ale troicii prezidentiale — ramane de vazut dacd acestea vor deveni
caracteristici permanente ale COSAC in viitor.

A se vedea anexa | pentru evenimentele si reuniunile COSAC.
Principalele evolutii din 2020:

« Schimburile COSAC au crescut in 2020, deoarece au fost organizate mai multe schimburi
informale de opinii suplimentare cu vorbitori la nivel Inalt (inclusiv comisari UE si negociator-
sef), prin videoconferintd, pe teme de actualitate.

- Intimp ce parlamentele COSAC si-au confirmat intentia de a trimite invitatii pentru evenimente
si tarilor terte numai atunci cand subiectele de pe ordinea de zi vizeaza tarile respective,
parlamentarii considera binevenite dezvoltarea contactelor si organizarea reuniunilor ad-hoc
cu parlamentele tdrilor terte de cdtre COSAC.

- In pofida dificultatilor din acest an legate de pandemie, delegatia Parlamentului European
a reusit sd mentind relatii stranse cu parlamentele care detin presedintia Consiliului UE si sa
coopereze in cadrul troicii prezidentiale.



1.2 Conferinta presedintilor parlamentelor din UE (EUSC)

Orientdrile de la Stockholm pentru Conferinta presedintilor parlamentelor UE au fost adoptate in 2010.
Orientdrile prevdd o reuniune anuald a presedintilor parlamentelor, organizatd de statul membru
care detine presedintia in al doilea semestru al anului respectiv si care are loc in cursul presedintiei
din primdvara anului urmdtor. Aceastd conferintd adoptd concluzii fard caracter obligatoriu ale
Presedintiei. De asemenea, are sarcina de a supraveghea coordonarea activitdtilor interparlamentare
ale UE.

Ordinea de zi a Conferintei este pregdtitc in cadrul Reuniunii secretarilor generali ai parlamentelor din
UE. A se vedea www.ipex.eu.

Conferinta presedintilor parlamentelor UE (EUSC), programata sd aiba loc la Helsinki, Finlanda, in mai
2020, a fost anulata din cauza pandemiei de COVID-19. Organizarea conferintei de la distantd nu a
fost o optiune viabild. EUSC este, prin insdsi natura sa, un eveniment de colaborare in retea la nivel
inalt. n plus, facilitatile tehnice necesare gazduirii unei conferinte multilingve nu erau functionale in
primavara anului 2020.

Cu toate acestea, au fost realizate numeroase activitdti de bazd pentru a indeplini mandatul EUSC
anterior.

EUSC de la Viena din aprilie 2019 a solicitat presedintiei finlandeze sa organizeze un grup de lucru in
vederea adaptarii Orientdrilor de la Lisabona pentru cooperarea interparlamentara in UE la conditiile
existente. Orientdrile de la Lisabona, care oferd un cadru general privind cooperarea interparlamentard,
au fost aprobate in 2008, inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. In 2019, devenisera
caduce, nereflectand evolutiile cooperarii interparlamentare care au avut loc de atunci.

Grupul de lucru a fost invitat sa pregateasca un raport pentru Conferinta presedintilor parlamentelor
UE de la Helsinki din 2020 cu privire la urmatoarele subiecte:

- adaptarea tehnicd a Orientdrilor la conditiile existente, inclusiv utilizarea mai stricta a trimiterilor
la tratate si revizuirea lingvisticd a Orientarilor in ansamblu;

- includerea in Orientari a unor noi formate de conferintd, cum ar fi Conferinta interparlamentard
pentru stabilitate, coordonare economica si guvernanta in Uniunea Europeand, Conferinta
interparlamentard pentru politica externd si de securitate comuna si politica de securitate si
aparare comuna si Grupul mixt de control parlamentar asupra Europol;

- mai bund utilizare a mijloacelor moderne de comunicare in vederea facilitarii cooperarii
interparlamentare.

EUSC a solicitat, de asemenea, presedintiei finlandeze sa pregdteasca, intr-un mod adecvat, o
intelegere comuna privind reuniunea interparlamentara la nivel de comisii (RIC) care trebuie
sa fie organizatd de Parlamentul European cu privire la evaluarea Eurojust, astfel incat Conferinta
presedintilor de la Helsinki sa poatd ajunge la concluzii cu privire la aceste chestiuni.

Presedintia finlandeza a organizat un grup de lucru tehnic la nivel de personal si a prezentat doud
proiecte de documente in cadrul reuniunii secretarilor generali din ianuarie 2020: proiectul de


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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Orientari actualizate si un document privind mijloacele moderne de comunicare. Presedintia a
pregatit, de asemenea, un document separat privind RIC referitoare la evaluarea Eurojust.

Mandatul de la Viena a fost urmat cu atentie, cu un proiect tehnic si lingvistic de actualizare a
Orientarilor. Evolutiile post-Lisabona, n special noile conferinte interparlamentare si controlul i
evaluarea comune in domeniul justitiei si afacerilor interne, sunt prezentate in mod coerent. Structura
noului proiect de Orientari este mai informativa. Au fost adaugate trimiteri la temeiurile juridice si la
regulamentele de procedura ale fiecarui organism interparlamentar. Orientdrile actualizate vor lasa
loc pentru evolutii ulterioare.

Presedintia finlandeza a pregdtit, de asemenea, un document privind mijloacele moderne de
comunicare, inclusiv sugestii referitoare la modalitatile si mijloacele de imbunatatire si animare a
reuniunilor interparlamentare prin utilizarea TIC. Unele reuniuni tehnice (la nivel de personal) ale
grupului de lucru care pregdteste documentul ar putea fi inlocuite partial cu instrumente de lucru
online si videoconferinte. Evolutiile tehnice realizate in timpul epidemiei de COVID-19 inseamna ca
unele aspecte ale documentului sunt deja depasite.

Reuniunea secretarilor generali din ianuarie 2020 a pregatit documentele in vederea adoptarii de
catre EUSC. Avand in vedere anularea EUSC de la Helsinki, adoptarea finald a proiectului de Orientari
urmeaza sa aiba loc la EUSC din Berlin, in 2021.

La aproape un an de la punerea in aplicare a Regulamentului privind Eurojust, In decembrie 2019,
prima RIC a Eurojust a fost organizatad de Parlamentul European, in cooperare cu parlamentul care
detine presedintia, in noiembrie 2020 (a se vedea capitolul 3.2).

Reuniunea secretarilor generali de la Helsinki a adoptat, de asemenea, raportul anual si concluziile
privind IPEX si a discutat Conferinta privind viitorul Europei. Secretarul General al Parlamentului
European, dl Klaus Welle, a tinut un discurs programatic intitulat,Parlamentul European dupd alegerile
europene din 2019"

Principalele evolutii din 2020:

-+ EUSCnuaavutlocin 2020, din cauza pandemiei. Cu toate acestea, la nivelul secretarilor generali,
s-au desfasurat importante lucrari pregatitoare. Au fost elaborate trei proiecte de documente:
unul referitor la o revizuire a Orientarilor privind cooperarea interparlamentarg; unul privind
mijloacele moderne de comunicare; si unul privind RIC referitoare la evaluarea Eurojust.



2. CONFERINTELE INTERPARLAMENTARE (IPC)

2.1 Saptamana parlamentara europeana (SPE), Conferinta interparla-
mentara pentru stabilitate, coordonare economica si guvernanta in
UE si Conferinta privind semestrul european (CIP SECG)

Conferinta interparlamentard pentru stabilitate, coordonare economicd si- guvernantd in UF,
infiintatd in conformitate cu articolul 13 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta
in cadrul uniunii economice si monetare (Pactul bugetar), oferd un cadru pentru dezbatere si schimb
de informatii si de bune practici privind punerea in aplicare a dispozitiilor relevante si pentru intdrirea
cooperdrii dintre parlamentele nationale si Parlamentul European.

Conferinta privind semestrul european constituie un prilej de a face schimb de informatii cu privire
la cele mai bune practici de aplicare a ciclurilor semestrului european si de a Intdri cooperarea in
monitorizarea mdsurilor luate de autoritdtile executive de la nivel national si european.

Aceste conferinte alcdtuiesc Sdptdmana parlamentard europeand (SPE), care reuneste parlamentari
din intreaga UE cu scopul de a dezbate chestiuni economice, bugetare si sociale. Cele doud conferinte
au castigat un loc regulat in calendarul activitatilor interparlamentare si sunt forumuri consolidate de
dezbatere interparlamentard in aceste domenii de politicd din ce in ce maiimportante.

SPE din 2020, organizata in comun de Parlamentul European si de parlamentul croat, a avut locla 18
si 19 februarie 2020 la Bruxelles. Aceasta a fost cea de-a noua editie a conferintei, la care au participat
111 deputati din 28 de parlamente (34 de Camere) din 25 de state membre ale UE, observatori
din Muntenegru, Bosnia si Hertegovina, precum si invitati speciali din Norvegia. Din nou, numarul
participantilor a fost ridicat, ceea ce indica succesul si relevanta evenimentului, precum si interesul
parlamentelor nationale de a discuta si a face schimb de opinii cu privire la prioritatile economice,
bugetare si sociale.

Printre participantii si principalii vorbitori s-au numarat presedintele Parlamentului European, dl
David Sassoli, presedintele parlamentului croat, dl Gordan Jandrokovi¢, presedintele Consiliului
Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN), dI Zdravko Mari¢, presedintele Eurogrupului, dI Méario
Centeno, vicepresedintele Comisiei Europene, dl Valdis Dombrovskis si comisarul pentru economie,
dl Paclo Gentiloni.

Printre subiectele discutate in cadrul Conferintei privind semestrul european de cétre deputatii din
parlamentele nationale din UE si din Parlamentul European s-au numadrat: finalizarea uniunii bancare
si a uniunii pietelor de capital; reformarea arhitecturii guvernantei economice; responsabilizarea
democratica a guvernantei economice; si punerea in aplicare a noului instrument bugetar pentru
convergenta si competitivitate, a propunerii privind un sistem european de reasigurare pentru
indemnizatiile de somaj si revizuirea cadrului semestrului european.

Dezbaterea privind semestrul european a fost urmata de trei RIC paralele (organizate de comisiile
BUDG, ECON si EMPL ale Parlamentului European)® care au abordat o serie de subiecte, cum ar fi
un sistem fiscal international, sustenabilitatea finantelor, o garantie europeand pentru copii, salarii
minime echitabile, urmatorul CFM si noi resurse proprii pentru a aborda provocdrile globale.

6  Comisia pentru bugete a Parlamentului European, Comisia pentru afaceri economice si monetare si Comisia pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale.
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In 2020, IPC SECG a avut pentru prima data un aspect de mediu si s-a axat pe schimbarile climatice
si pe rolul pe care 1l pot juca in aceasta privinta politicile economice, bugetare si sociale ale UE. Toti
vorbitorii principali ai primei sesiuni au subliniat importanta de a actiona imediat in lupta impotriva
schimbarilor climatice si impactul acestora asupra politicilor economice, bugetare si sociale ale
UE. Pactul verde european ar deveni forta motrice a unui nou ciclu de schimbari majore. Cu toate
acesteq, ar trebui privit ca un plan de transformare a economiei europene, care sa creeze conditii
de concurenta echitabile pentru toate statele membre in procesul de tranzitie cdtre 0 economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon. Acest lucru ar necesita luarea in considerare a investitiilor publice
si private la scard largd in cadrul negocierilor actuale privind noul CFM, care stabileste Mecanismul
pentru o tranzitie justa. Acestea au fost cateva dintre declaratiile facute de participanti.

O a doua sesiune a fost dedicatd competentelor si locurilor de munca pentru o crestere favorabila
incluziunii. Numeroase interventii au sustinut ca ar trebui consolidata Garantia europeand pentru
tineret in vederea promovarii ocuparii fortei de muncd si a incluziunii tinerilor, precum si a dezvoltarii
si adaptabilitatii fortei de munca la nevoile in schimbare ale pietelor muncii. Altii au mentionat ca
transformarea verde si digitald reprezinta o oportunitate importanta, dar, in acelasi timp, o amenintare
si, prin urmare, ar trebui create sisteme adecvate de educatie si formare pentru a valorifica potentialul
acestei revolutii, dezvoltand aptitudinile si competentele relevante. O piata a muncii competitiva in
secolul 21 trebuie sa fie durabild si sigurd pentru a genera o crestere favorabila incluziunii.

Dupd cum se obisnuieste in a doua jumdtate a anului, cea de-a 15-a reuniune a IPC SECG a avut loc la
Berlin, la 12 octombrie 2020. Reuniunea a fost organizatd de la distanta de Bundestagul german. Ea a
reunit 126 de deputati in parlamentele nationale si noua deputati in Parlamentul European.

Saptdmana
parlamentara
europeang, 18-19
februarie 2020,
Parlamentul European,
Bruxelles. © Uniunea
Europeand 2020 - PE/
Emilie GOMEZ




Avandin vedere pandemia
de COVID-19, conferinta
s-a concentrat  asupra
consecintelor economice
ale crizei. Deputatii in
Parlamentul European si
membrii  parlamentelor
nationale au avut ocazia
de a discuta interactiunea
dintre politica monetarad si
fiscald si viitorul normelor
fiscale side a contribuilao
abordare  specificd a
masurilor de stimulare a
redresarii economice a Europei. Dezbaterea a evidentiat interesul profund al parlamentelor nationale
de a fi implicate indeaproape in intregul proces. Toti deputatii care au luat cuvantul au subliniat
caracterul istoric al compromisului din iulie si au incurajat co-legiuitorii sa il adopte rapid. Aceasta a
aratat, de asemenea, importanta implicarii parlamentelor nationale si a Parlamentului European in
procesul de elaborare si adoptare a planurilor de redresare si rezilienta. Documentul de orientare al
Comisiei impartaseste aceasta opinie, incurajand statele membre sa isi publice planurile de redresare
si rezilienta intr-un stadiu incipient, pentru a permite Parlamentului European, celorlalte state
membre, Comisiei Europene si publicului larg sé aiba o imagine de ansamblu a ceea ce intentioneaza
sa obtina planurile de redresare si rezilienta. Membrii parlamentelor nationale au subliniat importanta
existentei unor noi resurse proprii solide pentru a stabiliza si a consolida bugetul UE.

Principalele evolutii din 2020:

- Pentru al treilea an consecutiv, programul Sdptdmanii parlamentare europene a fost
concentrat intr-o zi si jumatate, Conferinta privind semestrul european fuzionand cu Conferinta
interparlamentard privind stabilitatea, coordonarea economica si guvernanta in UE. In plus,
aceastd editie a devenit mai ecologicd, cu accent pe schimbarile climatice si pe rolul tot mai
important al acestora in politicile economice, bugetare si sociale ale UE.
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2.2 Conferintainterparlamentara privind politica externasi de securitate
comuna si politica de securitate si aparare comuna (Conferinta
interparlamentara PESC/PSAC)

Creatd prin decizia Conferintei presedintilor parlamentelor din UE din 2012, Conferinta
interparlamentard privind politica externd si de securitate comund si politica de securitate si apdrare
comund (Conferintd interparlamentard PESC/PSAC) constituie platforma interparlamentard de
dezbatere despre politica externd, de securitate si de apdrare a UE. Organizatd de doud ori pe an de
parlamentul statului membru al UE ce detine prin rotatie Presedintia Consiliului, In stransd cooperare
cu Parlamentul European, la conferintc participd in mod regulat parlamentari din intreaga UE. In
plus, Comisia pentru afaceri externe a Parlamentului European (AFET) invitd frecvent parlamentele
nationale la intalnirile sale de la Bruxelles, completdnd astfel dialogul interparlamentar in acest
domeniu politic vital.

n 2020, cea de a 16-a sesiune a IPC PESC/PSAC a avut loc la Zagreb (2-4 martie) in format fizic, in timp
ce ceade a 17-a sesiune a fost organizata de la distanta la Berlin (4 septembrie). Delegatiile Parlamen-
tului European la ambele reuniuni au fost compuse din membri ai Comisiei AFET si ai Subcomisiei
pentru securitate si apdrare si au fost conduse de dl David McAllister, presedintele Comisiei AFET.

82 de parlamentari din parlamentele nationale ale statelor UE au participat la Conferinta interparla-
mentara PESC/PSAC de la Zagreb. In urma propunerilor de reforma facute de presedintele delegatiei
Parlamentului European la precedenta IPC de la Helsinki din septembrie 2019, presedintia croata a
introdus doud inovatii care au contribuit la cresterea dinamismului si a pertinentei IPC. Presedintia
croata a reluat practica anterioard care constd din adoptarea concluziilor tuturor delegatiilor si a in-
trodus, de asemenea, pe ordinea de zi 0,dezbatere de urgentd’ Aceasta din urma a permis sefilor de
delegatii sa aleaga un subiect pe baza evolutiilor recente, permitand delegatiilor sa aiba un cuvant de
spus cu privire la ordinea de zi si ocazia de a reactiona la evenimentele actuale din timpul conferintei.

E2%
zl'lo Croatian Presidency of the
R Council of the European Union =
PARLIAMENTARY DIMENSION g =

Inter - parliamentary Conference for the Common Foreign and Security |
Policy and the Common Security and Defence Policy (CFSP/CSDP)

Zagreb, 2 - 4 March 2020

Conferinta interparlamentara privind politica externd si de securitate comuna si politica de securitate si apdrare
comuna, 2-4 martie 2020, Zagreb. © Presedintia croata



Conferinta a fost impartita in trei sesiuni: provocari mondiale pentru o Europa rezilienta si influents;
Balcanii de Vest; consolidarea cooperdrii si industriei europene in domeniul apararii.

In plus, au fost organizate trei ateliere:

- Parteneriatul estic dupa 2020;

« PESCO: provocarea reprezentatd de coerenta initiativelor UE in domeniul apararii si rolul
Parlamentului European si al parlamentelor nationale;

- rolul femeilor in asigurarea pacii si securitatii.

In concluziile sale, participantii la IPC au remarcat importanta pozitiei de lider mondial a UE intr-
un mediu extern din ce in ce mai complex. Acestia au convenit ca se impun urgent o coordonare
strategicd si 0 actiune externd mai solidard si mai proactiva. Au subliniat importanta mentinerii unui
buget adecvat pentru realizarea acestor ambitii. In plus, ei au salutat angajamentul Comisiei fata
de perspectiva de aderare a Balcanilor de Vest, remarcand totodata ca UE trebuie sa continue sa
incurajeze consolidarea democraticd, precum si sd ofere sprijin in combaterea schimbdrilor climatice
si a altor amenintari la adresa securitatii.

In a doua jumatate a anului 2020, 121 de parlamentari din parlamentele nationale ale celor 27 de
state membre ale UE si Parlamentul European au participat la Conferinta interparlamentara PESC/
PSAC, care a fost organizata de la distanta la Berlin. La conferinta au participat, de asemenea, cinci
delegatii parlamentare din afara UE.

In cursul primei runde a conferintei, participantii au discutat despre chestiunile actuale legate de
politica externa si de securitate cu Josep Borrell Fontelles, naltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si vicepresedinte al Comisiei Europene, care s-a aflat in Egipt,
la Cairo, purtand discutii cu reprezentanti ai guvernului egiptean si ai Ligii Arabe. A fost abordata o
gamad largd de subiecte. Cu toate acestea, dezbaterea a fost dominata de situatia postelectorala din
Belarus. In cursul celei de a doua runde, membrii au discutat despre calea catre o Uniune Europeana
a Apdrarii si despre realinierea strategica a politicii de securitate si aparare a UE. Dr Ronja Kempin de
la Institutul german pentru afaceri internationale si de securitate (SWP’) a incadrat dezbaterea prin
alocutiunea sa introductiva.

In declaratia lor finald, copresedintii, dI David McAllister si dl Dietmar Nietan (presedintii delegatiei
Parlamentului European si, respectiv, al delegatiei germane) au reafirmat necesitatea unei politici
externe si de securitate a UE mai puternice si mai eficace, atat din punct de vedere structural, cat
si financiar, in special in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. In plus, declaratia a
exprimat ingrijorarea cu privire la situatia din estul Marii Mediterane, Liban, Turcia si Libia, cazul lui
Alexei Navalnii si relatiile UE atat cu China, cat si cu NATO. Ei au observat ca instrumentele disponibile
trebuie sd fie utilizate mai eficient, ca statele membre ar trebui sa acorde prioritate pozitiilor unificate
ale UE si ca ambitiile UE trebuie sa fie indeplinite printr-un angajament adecvat in ceea ce priveste
procesele decizionale.

7 Stiftung Wissenschaft und Politik.
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DI David McAllister,
presedintele Comisiei

pentru afaceri externe a PE,
si dl Josep Borrell Fontelles,
Tnaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri
externe si politica de
securitate, luand cuvantul la
Conferinta interparlamentara
privind politica externa

si de securitate comuna

si politica de securitate si
apdrare comuna, desfasurata
la distantd la 4 septembrie
2020 © Presedintia germana

Principalele evolutii din 2020:

- Addugarea pe ordinea de zi a ,dezbaterii de urgentd’, care le permite sefilor de delegatii sd
aleagd un subiect si sa profite de ocazie pentru a reactiona la evenimente de actualitate in
cursul IPC, facand-o mai dinamicd si mai relevanta pentru evolutiile din domeniul politicii
externe.

- Dezvoltarea cu succes a formatului IPC la distantd, care conecteaza in timp real parlamentarii si
functionarii parlamentelor nationale din intreaga Europa. Acesta ar putea fi un instrument util
pentru evenimente viitoare, completand reuniunile fizice.



3. SUPRAVEGHEREA INTERPARLAMENTARA IN
DOMENIUL LIBERTATII, SECURITATII SI JUSTITIEI

3.1 Grupul mixt de control parlamentar privind Europol

Articolul 88 din TFUE permite parlamentelor nationale sé controleze, pentru prima datd impreund cu
Parlamentul European, o agentie a UE care Isi desfdsoard activitatea in spatiul de libertate, securitate
sijustitie. Pe baza Requlamentului Europol, in 2017 a fost instituit Grupul mixt de control parlamentar
(JPSG) privind Europol pentru a se asigura cd Europol este o institutie pe deplin responsabild si
transparentd. Principalele responsabilitdti ale JPSG sunt prezentate la articolul 51 din Requlamentul
Europol, care defineste rolul scu in monitorizarea politicd a activitdtilor Europol, cu un accent deosebit
pe impactul activitdtilor respective asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor
fizice.

JPSG reprezintd un cadru institutional inovator pentru controlul parlamentar si organizeazé doud
reuniuni pe an: in prima jumdtate a anului, la parlamentul tdrii care detine presedintia prin rotatie a
Consiliului UE siin a doua jumdtate a anului, la Parlamentul European.

JPSG on EUROP

Ca raspuns la pandemie, au fost concepute formate noi si flexibile pentru cea de a 6-a si ceade a 7-a
editie a JPSG, care sa ii permita sa-si continue exercitarea fard intrerupere a controlului.

Cea de a 6-a editie a fost anulata si inlocuita cu un schimb de informatii in forma scrisa si electronica. In
efortul de a asigura bunafunctionare continud a JPSG si de a oferi tuturor membrilor JPSG posibilitatea
de a participa pe deplin la lucrarile acestuia, tuturor vorbitorilor invitati initial sa participe la sedinta
JPSG de la Zagreb li s-a solicitat s puna la dispozitia membrilor rapoartele scrise si observatiile care
trebuiau prezentate in cadrul reuniunii.

Au fost primite contributii din partea directorului executiv al Europol, a comisarului UE pentru afaceri
interne, a Consiliului de administratie al Europol, a Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor si a
Consiliului de cooperare al Europol. Delegatii JPSG au fost invitati sa trimitd solicitari suplimentare
de clarificare sau de contributii si, ca urmare, vorbitorii principali au oferit un rdspuns consolidat
la solicitdrile suplimentare de informatii. Rapoartele si contributiile au fost distribuite prin e-mail
si publicate in domeniul dedicat JPSG IPEX si pe site-ul internet al dimensiunii parlamentare a
presedintiei croate. Rezultatul acestui schimb electronic activ a fost prezentat intr-un raport, la cea de
a 7-a reuniune a JPSG, de cdtre seful delegatiei croate si, desi au fost recunoscute limitdrile inerente,
delegatii au considerat schimbul de informatii foarte reusit si util.

8  Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol).
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Parlamentul European a reluat organizarea
reuniunilor interparlamentare, desfdsurand cea
de a 7-a reuniune a JPSG privind Europol sub
forma unui eveniment online de la distantd,
organizat la Bruxelles. Pandemia a avut un
impact atat asupra fondului, cat si asupra
formei sale. Reuniunea, organizatd in comun
de Parlamentul European si de parlamentul
german, a avut loc la 28-29 septembrie 2020.
Aceasta a fost co-prezidata de dI Lopez Aguilar,
presedintele Comisiei LIBE si seful delegatiei
Parlamentului European, dna Susanne Mittag,
sefa delegatiei Bundestagului german si dl
Boris Pistorius, seful delegatiei Bundesratului
german. Participarea fizicd la Parlamentul
European a fost avuta in vedere numai pentru
membrii delegatiei LIBE la JPSG.

Dl Juan Fernando Lépez Aguilar, copresedinte al grupului
mixt de control parlamentar si presedinte al Comisiei Numai cele mai importante puncte de pe

pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a PE, di d . d di icolul
in timpul videoconferintei grupului mixt de control ordinea de z, care decurg din articolul 51

parlamentar privind Europol. © Uniunea Europeana 2020 din Regulamentul Europol, au facut obiectul

~ PE/Daina LE LARDIC unor prezentari si al unor schimburi de opinii

aprofundate: raportul directorului executiv

al Europol privind cele mai recente activitati ale agentiei si raportul Autoritdtii Europene pentru

Protectia Datelor. Prezentdrile au pus un accent deosebit pe provocdrile generate de criza COVID-19,
Intrucat activitatea infractionald a crescut in timpul pandemiei.

Avand in vedere constrangerile tehnice si de timp legate de masurile sanitare, nu a avut loc nicio
dezbatere dupa prezentarea documentului de programare multianuald 2021-2023; aceasta a fost
Inlocuitd de un schimb ulterior In scris cu agentia pe acest subiect important, aflat in centrul rolului
de control al JPSG. Presedintii Consiliului de administratie al Europol si ai Consiliului de cooperare al
Europol au trebuit sa prezinte doar contributii scrise.

Dezbaterea tematicd s-a axat pe combaterea extremismului de dreapta si a terorismului si a avut loc
0 sesiune privind viitorul rol al Europol si provocdrile legate de Brexit.

Discutiile care au urmat prezentarilor au fost animate, cu apeluri la solutii proactive si constructive.
Unele dintre problemele ridicate au fost complexe, iar timpul afost limitat, insa vorbitorii principali care
au raspuns la intrebari si-au exprimat intentia de a continua dialogul pe aceste teme. Printre vorbitorii
la nivel nalt s-au numarat comisarul pentru afaceri interne, dna Ylva Johansson, si ministrul federal
german al internelor, constructiilor si comunitatii, dl Horst Seehofer. Membrii Camerei Comunelor din
Regatul Unit si ai Camerei Lorzilor au intervenit pe scurt in discutia privind Brexitul.



Delegatii au fost informati cu privire la decizia troicii de a infiinta un grup de lucru privind chestiunile
nesolutionate, sub rezerva unei posibile noi revizuiri a Regulamentului de procedura al JPSG’.
Mandatul grupului de lucru s-ar limita la gasirea unor solutii consensuale pentru chestiunea
desemndrii reprezentatului JPSG la reuniunile Consiliului de administratie al Europol si cea legata de
clauza de revizuire din Regulamentul de procedura.

Principalele evolutii din 2020:

- Asigurarea continuitatii activitatii JPSG privind Europol: fara a fi impovarat de discutiile privind
procedura, JPSG s-a afirmat in 2020 ca partener exigent si implicat, angajandu-se sa sprijine
eforturile agentiei in directia unei bune aplicari a legii.

- Adaptarea agendei in scopul de a reflecta cele mai recente evolutii (pandemie, Brexit):
conceperea unor formate adecvate pentru schimburi si reuniuni la distantd si asigurarea unei
monitorizari adecvate.

9  Reuniunea constitutivd a grupului de lucru a avut loc la 10 decembrie 2020, in format de la distanta.
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3.2 Reuniunea interparlamentara la nivel de comisii privind evaluarea
Eurojust

De cand a fost infiintatd, in 2002, Eurojust a devenit un actor de prim rang in cooperarea judiciard
in materie penald. In conformitate cu articolul 85 din TFUE, requlamentele UE care guverneaz
Eurojust trebuie, de asemenea, ,sd stabileascd condifiile de implicare a Parlamentului European si a
parlamentelor nationale la evaluarea activitcitilor Eurojust” In 2018, PE si Consiliul au adoptat un nou
requlament privind Eurojust’®cu scopul de a oferi un cadru juridic unic, reinnoit privind o noud agentie
cu prerogative depline pentru cooperarea In materie de justitie penald (Eurojust).

Pentru a mdri transparenta si a intdri controlul democratic asupra Eurojust, requlamentul prevede
un mecanism prin care Parlamentul European si parlamentele nationale din UE evalueazd in comun
activitdtile Eurojust’'. Evaluarea ar trebui sd aibd loc in cadrul unei reuniuni interparlamentare la
nivel de comisii (RIC) organizate de Parlamentul European la sediul sdu din Bruxelles, cu participarea
membrilor comisiilor competente din Parlamentul European si din parlamentele nationale ale statelor
membre UE.

Prima reuniune interparlamentard
privind evaluarea activitatilor Eurojust a
avut loc la 1 decembrie 2020, la sediul
Parlamentului European de la Bruxelles.
Comisia LIBE a Parlamentului European, in
cooperare cu Parlamentul german, a invitat
parlamentele nationale la prima editie a
acestui eveniment anual, la aproape un an
de la aplicarea Regulamentului Eurojust la s |
12 decembrie 2019. Problemele juridice - L
si logistice generate de pandemia de Prima reuniune interparlamentara la nivel de comisii privind
COVID-19, precum si alte evolutii relevante gvaluarea activitétilor Eurojust, 1Vdecembrie 2020, sediul PE din
3 ; ruxelles © Uniunea Europeand 2020 — PE
In domeniul cooperdrii judiciare, cum ar fi
radicalizarea, terorismul si criminalitatea informatica, au constituit si alte motive imperioase pentru
organizarea reuniunii interparlamentare.

Reuniunea organizatd la distantd a fost prezidata de presedintele LIBE, Juan Fernando Lépez Aguilar
si a constat in trei sesiuni, urmate de runde de intrebadri si raspunsuri. Acestea au dezbdtut activitatile
actuale si viitoare ale Eurojust, In special In contextul pandemiei actuale; viitoarea cooperare dintre
Eurojust si Parchetul European nou creat; cooperarea cu tarile terte; provocarile legate de Brexit
In ceea ce priveste combaterea terorismului si a criminalitatii organizate transfrontaliere. Printre
vorbitorii de nivel Inalt s-a numarat dlI Didier Reynders, comisarul pentru justitie.

Ca ultima addugire la peisajul activitdtilor de supraveghere interparlamentara in domeniul justitiei
si afacerilor interne, acest forum promite sa creeze o alianta intre parteneri solidari si implicati, care
Impartasesc obiectivul de a proteja cetdtenii europeni si de a face Europa mai sigura.

10 Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAl
a Consiliului JO L 295,21.11.2018, p. 138).

11 Regulamentul (UE) 2018/1727 se referd la aceste conditii la punctul 62 din preambulul sau si la articolul 67.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727

T
Dl Juan Fernando Lopez Aguilar, presedintele Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a PE, prezidand
reuniunea interparlamentard la nivel de comisii privind Eurojust. © Uniunea Europeand 2020 — PE/Alexis HAULOT

Principalele evolutii din 2020:

- Lansarea reuniunii interparlamentare la nivel de comisii privind Eurojust in 2020 a fost o realizare
semnificativa, la aproape un an de la intrarea in vigoare a Regulamentului privind Eurojust siin
pofida pandemiei. Documentul presedintiei finlandeze referitor la o intelegere comuna privind
RIC si progresele inregistrate in cadrul reuniunii secretarilor generali ai parlamentelor din UE au
oferit Parlamentului European motivele pentru organizarea primei reuniuni interparlamentare
la nivel de comisii privind evaluarea Eurojust intr-un format tehnic adecvat, in cooperare cu
presedintia germana.
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3.3 Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european

Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european', propus de Comisia
Europeand in 2018 si adoptat in 2019, reprezintd un element important al aborddrii cuprinzdtoare a
UE in materie de migratie si gestionare a frontierelor. Regulamentul vizeazd abordarea provocdrilor
legate de migratie si a potentialelor amenintdri viitoare la frontierele externe si asigurarea unui nivel
ridicat de securitate internd, garantdand, in acelasi timp, libera circulatie a persoanelor in Uniune.

Cooperarea interparlamentard privind controlul politiei de frontiera si gdrzii de coasta la nivel
european reprezintd cea mai recentd evolutie a relatiilor parlamentare din domeniul justitiei si
afacerilor interne. Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european este compusd din autoritati
nationale si Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta. Parlamentele nationale
au competente de control asupra autoritatilor nationale competente, astfel cum le sunt atribuite
de sistemele constitutionale nationale ale statelor membre. Parlamentul European este responsabil
de controlul Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, in conformitate cu
tratatele.

Articolul 112 din Regulamentul (UE) 2019/1896, care se refera la cooperarea interparlamentara,
prevede ca:

, 1. Pentru a tine seama de natura specificd a Politiei de frontierd si a gdrzii de coastd la nivel european, care
este compusd din autoritdtile nationale si agentie, si pentru a asigura exercitarea efectivd a functiilor
Parlamentului European de control al agentiei si functiilor parlamentelor nationale de control al
autoritdtilor lor nationale, astfel cum se prevede in tratate si, respectiv, in dreptul intern, Parlamentul
European si parlamentele nationale pot coopera in cadrul articolului 9 din Protocolul nr. 1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la tratate [].

2. La invitatia Parlamentului European si a parlamentelor nationale care organizeazd o reuniune in
contextul descris la alineatul (1), directorul executiv si presedintele Consiliului de administratie participd
la aceste reuniuni.

3. Agentia transmite parlamentelor nationale raportul séu anual de activitate’

Cooperareainterparlamentard preconizata pentru Politia
de frontiera si garda de coasta la nivel european are o
sfera diferitd, mai restransd decat cea a Grupului mixt
de control parlamentar asupra Europol sau reuniunii
interparlamentare la nivel de comisii pentru evaluarea
activitatilor Eurojust. Sfera si natura diferitelor forme
de cooperare interparlamentard in domeniul justitiei
si afacerilor interne sunt destul de diferite. Modalitatile
practice, adaptate la specificul fiecarui mandat, vor
asigura faptul ca dispozitiile in materie de control vor fi
pe deplin respectate si vor avea efectele prevazute de
co-legiuitori.

© Comisia Europeana

Principalele evolutii din 2020:

- Pandemia a impiedicat desfasurarea oricarui eveniment legat de Politia de frontierd si garda de
coasta la nivel european.

12 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO
L 295,14.11.2019,p. 1).

13 Articolul 9 din Protocolul nr. 1 la tratate privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana prevede ca:
,Parlamentul European si parlamentele nationale definesc impreund organizarea si promovarea unei cooperdri
interparlamentare eficiente si periodice in cadrul Uniunii!



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=ro

4. REUNIUNI INTERPARLAMENTARE LA NIVEL DE
COMISII SI ALTE FORME DE COOPERARE INTERPAR-

LAMENTARA

4.1 Reuniunile interparlamentare la nivel de comisii

cu parlamentele nationale.

Reuniunile interparlamentare la nivel de comisii reprezintd tipul standard de reuniuni organizate
de Parlamentul European pentru schimburi specifice intre comisiile sectoriale cu privire la chestiuni
legislative si politice esentiale, in temeiul articolelor 9 si 10 din Protocolul nr. 1 la tratate. Presedintele
Parlamentului European comunicd in fiecare semestru calendarul reuniunilor interparlamentare la
nivel de comisii presedintilor tuturor parlamentelor nationale.

Comisiile Parlamentului European organizeazd anual pdnd la 20 de reuniuni interparlamentare la
nivel de comisii, la care invitd comisii omoloage din parlamentele nationale ale statelor membre sd
se implice in dezbateri tematice. Reuniunile interparlamentare la nivel de comisii s-au dovedit a fi o
modalitate apreciatd de a facilita schimburile de opinii intre deputatii din Parlamentului European
si omologii lor de la nivel national. Reuniunile interparlamentare la nivel de comisii nu sunt doar un
forum in care sunt abordate chestiuni legislative, contribuind astfel la o mai bund legiferare, ci si o
platformd pentru dezbateri despre chestiuni politice de interes comun si pentru intdlniri cu comisari
si cu Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate. Ele sunt organizate la
initiativa uneia sau mai multor comisii ale Parlamentului European, cu sprijinul Directiei pentru relatiile

BETTERLAW MAKING  [RER
FROM A
DIGITAL PERSPECTIVE

Interparliamentary
Committee
Meeting

Interparfiamentary
Committes
Meeting

© Parlamentul European

In 2020, au fost organizate in comun sapte reuniuni interparlamentare la nivel de comisii de catre
sase comisii parlamentare diferite. Cu aceste ocazii, au avut loc dezbateri la care au participat 302
membri ai parlamentelor nationale si 177 de deputati din Parlamentul European.
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In cadrul Saptamanii parlamentare europene, au fost organizate trei reuniuni interparlamentare
la nivel de comisii privind economia, bugetul si ocuparea fortei de munca. Intrucat Saptamana
parlamentara europeand a avut loc in februarie, acestea au fost singurele reuniuni interparlamentare
la nivel de comisii din 2020 in care membrii parlamentelor nationale au putut fi prezenti fizic'.

Reuniunea interparlamentard la nivel de comisii privind Ziua Internationald a Femeii, prevazutd
pentru 5 martie, a fost anulata din cauza pandemiei de COVID-19. S-a avut in vedere sd se celebreze
CU aceasta ocazie si cea de a 25-a aniversare a Declaratiei si a Platformei de actiune de la Beijing.

Celelalte reuniuni interparlamentare la nivel de comisii programate pentru primul semestru al anului
2020 au fost, de asemenea, amanate sau anulate’. In al doilea semestru, reuniunile interparlamentare
la nivel de comisii au fost organizate de la distanta'®.

La 27 octombrie, Comisia pentru afacerijuridice (JURI) a Parlamentului European a organizat in comun
O reuniune interparlamentara la nivel de comisii intitulatd ,O mai buna legiferare din perspectiva
digitald” Reuniunea s-a axat pe rolul pe care il joaca digitalizarea In procesul legislativ si pe modul in
care se poate asigura ca noua legislatie raspunde cerintelor actuale.

La 10 noiembrie, Comisia LIBE a organizat o reuniune interparlamentard la nivel de comisii intitulata
,Primul raport anual privind statul de drept realizat de Comisie si rolul parlamentelor nationale’, la care
a participat dl Didier Reynders, comisarul pentru justitie. Aceasta reuniune a fost dedicatd schimbului
de opinii si de experiente cu privire la rolul parlamentelor nationale in contextul eforturilor UE de
a proteja valorile Uniunii si de a asigura respectarea lor. In plus, scopul reuniunii a fost de a evalua
primul raport anual privind statul de drept, adoptat de Comisie la 30 septembrie 2020. De asemenea,
s-a discutat despre impactul masurilor legate de COVID-19 asupra democratiei, a statului de drept si
a drepturilor fundamentale, cu un accent deosebit pe controlul exercitat de parlamentele nationale
in aceasta perioada.

La 1 decembrie 2020, Comisia LIBE' a organizat prima reuniune interparlamentara la nivel de comisii
privind evaluarea Eurojust.

14 Pentru mai multe informatii cu privire la Sdptamana parlamentara europeand, consultati capitolul 2.1.

15 Calendarul activitatilor interparlamentare cu parlamentele nationale pentru 2020: primul semestru (https://europarl.
europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf).

16 Calendarul activitatilor interparlamentare cu parlamentele nationale pentru 2020: al doilea semestru (https://europarl.
europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf).

17 Pentru mai multe detalii, consultati capitolul 3.2.



http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/65906cd1-1720-4b67-b3f1-88ba837a112c/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/65906cd1-1720-4b67-b3f1-88ba837a112c/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/aeaa7b6e-35d2-4fe1-8e95-17e8e451a4db/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/aeaa7b6e-35d2-4fe1-8e95-17e8e451a4db/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf

Reuniunea interparlamentara la nivel de comisii privind Eurojust, 1 decembrie 2020, Bruxelles - conexiune video cu
Emma Bonino din Senatul Italiei. © Parlamentul European

La 2 decembrie, Comisia AFET a organizat o reuniune interparlamentara la nivel de comisii la care
a participat dl Olivér Varhelyi, comisarul pentru vecindtate si extindere. Reuniunea s-a desfasurat
In doud parti: prima parte a fost dedicatd Balcanilor de Vest, la 25 ani dupa Acordul de pace de la
Dayton; in a doua parte s-a discutat despre un raspuns armonizat al UE, care sa sustind schimbarile
democratice din Belarus.

Participarea membrilor parlamentelor nationale la reuniunile interparlamentare la nivel de comisii a
crescutde la232 de membriin 2019 1a 302 1n 2020. Participarea deputatilor din Parlamentul European
ainregistrat si ea 0 usoara crestere.

Noile modalitati de participare de la distanta la reuniuni, fard a fi necesara deplasarea, par sa fi facilitat
In mare masura o participare mai mare. Aceasta constatare ar putea fi o oportunitate de a analiza mai
in detaliu modalitatile de organizare a reuniunilor interparlamentare la nivel de comisii in perioada
de dupa pandemia de COVID-19.

Anexa Il contine o listd a reuniunilor interparlamentare la nivel de comisii organizate de comisiile
Parlamentului European in 2020 si statistici mai detaliate.
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Reuniunea interparlamentara la nivel de comisii privind Garantia europeana pentru copii cu Comisia pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale a PE, 18 februarie 2020, Bruxelles. © Uniunea Europeana 2020 — PE/Didier
BAUWERAERTS

Principalele evolutii din 2020:

- 1n 2020, reuniunile interparlamentare la nivel de comisii programate pentru primul semestru fie
au fost fie anulate, fie amanate si numai trei au fost organizate inainte de izbucnirea pandemiei.
In al doilea semestru, acestea au fost organizate de la distanta.

- Participarea membrilor parlamentelor nationale la reuniunile interparlamentare la nivel de
comisii a crescut in mod semnificativ, cel mai probabil datorita posibilitatii de a participa de la
distanta.



4.2 Conferinta la nivel inalt privind migratia si azilul

Fluxurile de refugiati si migratia se afld in centrul preocupdrilor mondiale si au devenit una dintre
provocdrile majore cu care se confruntd UE in ultimii ani. Sosirea continud a migrantilor si a
solicitantilor de azil in UE a scos la iveald o serie de deficiente si lacune la nivelul politicilor UE in materie
de azil, frontiere externe si migratie. Scopul acestei conferinte la nivel inalt a fost de a initia o discutie
parlamentard si de a promova un dialog amplu cu privire la toate aspectele migratiei.

Presedintele Parlamentului European si cel al Bundestagului german au invitat membri ai
parlamentelor nationale si ai Parlamentului European la o conferinta la nivel inalt privind migratia
si azilul, care a avut loc la 19 noiembrie 2020 la sediul Parlamentului European de la Bruxelles, sub
auspiciile Parlamentului European si ale presedintei Comisiei Europene. Aceastd reuniune, la care au
participat aproape 150 de persoane, a fost organizatd de Parlamentul European si de Bundestagul
german in cooperare cu parlamentul portughez si cel sloven, celelalte doua parlamente ale trioului
de presedintii.

Conferinta a fost deschisd cu discursuri programatice ale presedintilor Parlamentului European si
Comisiei, David Sassoli si Ursula von der Leyen, precum si ale presedintilor Bundestagului german,
Wolfgang Schauble, Parlamentului portughez, Eduardo Ferro Rodrigues, si Parlamentului sloven, Igor
Zorcic.

MIGRATION
AND ASYLUM
IN EUROPE

Presedintele PE, dl David Sassoli © Uniunea Europeand 2020 — PE/Daina LE LARDIC

Conferinta la nivel inalt a reunit lideri politici, factori de decizie si specialisti care activeazd in domeniu
si a abordat urmatoarele chestiuni: partajarea responsabilitdtilor intre statele membre, protejarea
frontierelor externe, combaterea cauzelor care stau la baza migratiei, precum si garantarea unui
mediu socio-economic stabil si prosper in tdrile din afara UE. Noul pact privind azilul si migratia
propune sd se gaseasca un echilibru intre nevoile de a primi refugiati, s se combatd persoanele care
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introduc ilegal migranti si sa se garanteze integrarea tuturor migrantilor si tratamentul adecvat pentru
toti, inclusiv pentru cei care nu pot ramane in Europa. Mai multe persoane care au luat cuvantul au
subliniat faptul ca migratia este un fenomen global la care UE trebuie sd raspunda garantand in
acelasi timp respectarea valorilor sale fundamentale. Participantii au salutat noul pact, cu asteptari
ridicate, actualul regim in materie de azil inregistrand prea multe lacune in ultimii ani. In interventiile
lor, deputatii si-au exprimat speranta cd UE va putea crea un cadru comun eficient, tinand seama
de situatia fiecarui stat membru. Ei au indicat faptul ca tarile de tranzit nu ar trebui sa fie nevoite sa
gestioneze singure un numar mare de refugiati si migranti si ca, pentru a se dovedi eficace, noul regim
in materie de migratie si azil al UE ar trebui elaborat in conformitate cu anumite principii. Interventiile
au evidentiat necesitatea unei repartizari echitabile a responsabilitatilor pentru primirea persoanelor,
operatiunile de identificare, examinarea cererilor de azil si primirea refugiatilor, precum si pentru
efectuarea repatrierilor. Acest lucru implica un angajament mai ferm fata de relocarea refugiatilor in
interiorul Uniunii si reinstalarea refugiatilor care provin din tari terte. In timpul dezbaterii, s-a solicitat
si ca serviciile politiei si cele juridice sa fie mai coordonate in vederea dezmembrarii retelelor de
traficanti pentru care vietile umane valoreazd cat suma pe care o primesc. Participatii au abordat
si subiectul deschiderii unor canale legale de imigratie pentru a raspunde nevoilor pietelor fortei
de munca in contextul imbatranirii populatiei UE. Trei cuvinte au fost repetate frecvent in timpul
dezbaterilor: umanitate, solidaritate si responsabilitate.

In sesiunea de inchidere, presedintii parlamentelor coorganizatoare, dl Sassoli si dl Schauble, si-au
exprimat speranta cd UE este pregatita sa coopereze si sd isi intensifice mdsurile privind migratia si
azilul. Presedintele Parlamentului portughez, dl Ferro Rodrigues, a propus ca tratarea acestor subiecte
importante sd fie continuata in cadrul celei de a doua conferinte la nivel inalt, care urmeazd sa fie
organizata in 2021, in timpul presedintiei portugheze a Consiliului.

Principalele evolutii din 2020:
- Obiectivul acestei conferinte la nivel inalt de a initia o discutie interparlamentara cu privire la

toate aspectele migratiei a fost atins. Viitoarele conferinte la nivel inalt pe aceastd tema vor fi
incluse pe agenda interparlamentard pentru 2021.



4.3 Cooperarea interparlamentara in domeniul actiunii externe a UE si
adunarile parlamentare multilaterale

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a sprijinit si a facilitat in mod regulat relatiile
cu parlamentele nationale din UE in domeniul actiunii externe a UE, pentru anumite adundri si
evenimente parlamentare multilaterale. In 2020, nu au avut loc evenimente politice majore in acest
domeniu. Cu toate acestea, Parlamentul European a preluat presedintia Adundrii Parlamentare a
Uniunii pentru Mediterana, sub conducerea presedintelui Sassoli, cu obiectivul de a relansa activitdtile
acestei adundri dupd un lung blocaj. Procesul de extindere din Balcanii de Vest a primit un nou impuls
prin adoptarea ,noii aborddri” si prin deschiderea negocierilor cu Albania si Macedonia de Nord. Anul
2020 a fost dedicat elabordrii unor cadre de cooperare la nivel de personal in diferite domenii ale
actiunii externe a UE, in special In ceea ce priveste sprijinirea democratiei si consolidarea capacitdfilor,
diplomatia parlamentard si forumurile multilaterale.

De mai multi ani, cooperarea in domeniul actiunii externe a UE este un element al interactiunii dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale ale UE, mergand dincolo de schimburile consolidate
din cadrul PESC/PSAC. Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale si-a oferit sprijinul si expertiza
ori de cate ori forurile politice ale Parlamentului European au participat la forumuri si evenimente
multilaterale, alaturi de parlamentele nationale. Printre aceste evenimente s-au numadrat Saptamana
Ucrainei (2016), cea de a 10-a reuniune a Parteneriatului parlamentar Asia-Europa (ASEP 10, 2018),
Conferinta la nivel Tnalt privind viitorul observarii internationale a alegerilor (2018), dimensiunea
parlamentara a Summitului G7 (2019) si Adunarea Parlamentara a Uniunii pentru Mediterana (2019).
Pe baza acestor experiente, directia a inceput sd analizeze modalitatile prin care ar putea contribui
la 0 cooperare mai structurata si continud intre serviciile Parlamentului European si omologii lor din
parlamentele nationale.

Obiectivul consta in a lua anumite activitdti si metode aplicate deja cu succes in cooperarea politica
si institutionald, dialogul legislativ si controlul parlamentar si a le transfera la domeniile diplomatiei
parlamentare, sprijinirii democratiei si consolidarii capacitatilor, precum si la actiunile din domeniul
drepturilor omului. Printre acestea se numara utilizarea cu succes a retelelor membrilor personalului,
platformele online pentru schimbul de informatii si documente si experienta in colaborarea cu
parlamentele nationale in diferite forumuri care adopta deja texte politice.

Directia Generald Politici Externe (DG EXPO) a Parlamentului European s-a ardtat interesatd de acest
exercitiu si a lansat, de asemenea, reflectii paralele cu privire la cele mai bune practici in materie
de colaborare cu parlamentele nationale. In acest scop, directia a organizat in iunie 2020 un atelier
virtual pentru reprezentantii parlamentelor nationale, impreuna cu dl Pietro Ducci, directorul general
al DG EXPO.

La 22 septembrie 2020, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale si DG EXPO au organizat
o videoconferinta pentru colegii din parlamentele nationale pe tema sprijinirii democratiei si
consoliddrii capacitatilor. La 23 septembrie, Directia pentru regiuni din cadrul DG EXPO a prezentat
reprezentantilor parlamentelor nationale obiectivele si planurile presedintiei Parlamentului European
a Adunarii Parlamentare a Uniunii pentru Mediterana.
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La 30 octombrie 2020, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a fost invitata la ,Friday
Talks’, actiune organizatd de DG EXPO. Reuniunea a avut loc prin videoconferinta si a fost intitulatd
,Parlamentele nationale - parteneri, nu rivali”. Obiectivul principal al initiativei consta in a dezvolta
Intregul potential al parlamentelor nationale in contextul contributiilor lor la activitatea DG EXPO in
domeniul politicilor externe.

Bazele acestei noi cooperari au fost puse in 2020, iar primele rezultate in aceste domenii ar trebui sa
se concretizeze in curand. Reteaua pentru sprijinirea democratiei, drepturile omului si consolidarea
capacitatilor 1si va incepe activitatea, beneficiind de o pagina speciald pe noua platforma IPEX.
Celelalte progrese ar trebui sa vizeze in principal Adunarea Parlamentara a Uniunii pentru Mediterana
si forumurile interparlamentare multilaterale, precum Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
si Adunarea Parlamentard a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa. Se urmareste
introducerea agendei geopolitice a UE in cooperarea parlamentara pentru a promova eficient si a
consolida pozitiile, valorile si interesele europene.

Principalele evolutii din 2020:

- Dezvoltarea unor noi domenii de cooperare intre DG EXPO si Directia pentru relatiile cu
parlamentele nationale in domeniul activitatilor sievenimentelor care nu sunt legate de comisii.

- Creareasilansarea uneiretele sia unei comunicari structurate intre administratiile Parlamentului
European si cele ale parlamentelor nationale cu privire la sprijinirea democratiei, pentru a spori
impactul si eficienta diplomatiei parlamentare, in special in vecindtatea noastrd imediata, adica
in Balcanii de Vest si in tarile Parteneriatului estic, si chiar in Africa.



4.4 Vizite bilaterale ale parlamentelor nationale din UE la Parlamentul
European si alte schimburi bilaterale

Vizitele bilaterale ale parlamentelor nationale din UE la Parlamentul European reprezintd un instrument
si un format in continud evolutie pentru dialogul interparlamentar. Acest format este foarte specific,
adaptat, flexibil si eficient din punctul de vedere al costurilor si al timpului. El faciliteaza discutiile cu
privire la chestiuni de interes pentru fiecare parlament national.

In plus, alte schimburi bilaterale de opinii pot fi o formd utilc de cooperare interparlamentard la scard
micd atunci cand parlamentarii trebuie sd initieze o colaborare, sé se concentreze pe teme specifice
sau sd aprofundeze colaborarea in domenii concrete de interes reciproc.

Vizitele bilaterale reprezinta o forma traditionald importantd de cooperare interparlamentara.
Reuniunile au loc la diferite niveluri si in diferite formate, variind de la discutii politice la cel mai inalt
nivel la vizite de studiu tehnic la nivel de personal. Conform planificarii, aceste schimburi au demarat
la inceputul anului 2020, cu un total de 16 vizite organizate In primele doud luni. Ultima vizitd a avut
loc in prima saptamana din martie 2020. Puteti consulta in anexa lll o lista detaliata a vizitelor si a
subiectelor abordate.

De la izbucnirea pandemiei, nu a putut veni sau pleca in misiune nicio delegatie si nu a putut fi
organizata nicio vizita. Zeci de vizite planificate si pregdtite au fost anulate sau suspendate in primele
saptamani ale pandemiei.

Insa acesta nu a fost un motiv pentru a Intrerupe contactele bilaterale. In primavara anului 2020,
contactele bilaterale s-au desfasurat in mod activ, evoluand de la utilizarea apelurilor telefonice intr-o
primad etapd la utilizarea videoconferintelor ulterior. Merita remarcat faptul ca parlamentele care si-au
exprimat anterior dorinta de a efectua vizite au fost active si in cadrul reuniunilor telefonice si virtuale.
Aceastd observatie este valabila in special in cazul Parlamentului britanic.

Mai tarziu, in al doilea semestru, videoconferintele au inceput sa devind o normalitate, in special in
cazul lucrarilor pregatitoare de la nivel administrativ pentru reuniunile dintre Parlamentul Furopean
si parlamentul care detine presedintia, dar si la nivel politic. Videoconferinta reprezinta un format
de reuniune foarte avantajos financiar pentru discutii specifice, de exemplu intre vicepresedintii
Parlamentului European si presedintii comisiilor pentru afaceri europene ale parlamentelor nationale,
Intre presedintii de comisie sau Intre raportori si presedintii comisiilor parlamentare nationale.

Principalele evolutii din 2020:

- Numadrul de vizite bilaterale a scazut de la 62 1n 2019 la 17 in 2020, din cauza pandemiei.

- Videoconferintele au devenit un instrument standard pentru schimburile bilaterale directe,
specifice, pe langd reuniunile interparlamentare obisnuite. Acestea au inlocuit in mod eficient
Jfunctia de creare de retele” Putem presupune ca acest mijloc va fi folosit in continuare in
cooperarea interparlamentara dupa ce pandemia de COVID-19 va lua sfarsit.
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5. COOPERAREA LEGISLATIVA CU PARLAMENTELE
NATIONALE DIN UE

5.1 Sistemul de avertizare timpurie si Protocolul nr. 2 la tratate

In conformitate cu principiul subsidiaritcitii (consacrat la articolul 5 din TUE), Uniunea trebuie sé adopte
mdsuri in domeniile in care nu are competente exclusive numai dacd si in mdsura in care obiectivele
mdsurii programate nu pot fi realizate in suficientd mdsurd de statele membre si pot fi realizate mai
bine la nivel Uniunii. In temeiul principiului proportionalitcitii, actiunea Uniunii, in continut si formdi, nu
trebuie sd depdseascd ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.

Parlamentele nationale asigurd respectarea principiului subsidiaritdtii in conformitate cu procedura
prevdzutd in Protocolul nr. 2 la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii. Acest protocol
stabileste un mecanism de revizuire, sistemul de avertizare timpurie. Prin acest mecanism, parlamentele
nationale pot ca, in termen de opt sdptdmdani de la data transmiterii unui proiect de act legislativ, s
trimitd presedintilor institutiilor un aviz motivat in care sd expund motivele pentru care considerd ca
proiectul in cauzd nu respectd principiul subsidiaritdtii.

5.1.1 Sistemul de avertizare timpurie

In ceea ce priveste sistemul de avertizare timpurie, documentele depuse de parlamentele nationale
din UE sunt luate In considerare in cadrul urmatoarelor categorii'®:

1. Aviz motivat: in cazul in care se depune In cadrul categoriei respective in termenul de opt
saptdmani mentionat la articolul 6 din Protocolul nr. 2 la tratate' si prezintd problema nerespectarii
principiului subsidiaritatii.

2. Contributie: atunci cand documentul depus nu indeplineste criteriile mentionate anterior.

Atunci cand un aviz motivat reprezintd cel putin o treime din voturile alocate parlamentelor nationale,
proiectul de act legislativ trebuie revizuit (cartonasul galben). Institutia care se afld la originea
proiectului de act poate decide sa-I menting, sa-I modifice sau sd-I retraga, motivandu-si hotararea.
In privinta proiectelor de texte referitoare la cooperarea politieneasca sau judiciara in materie penala,
pragul este mai scazut (un sfert din numarul voturilor).

In cazul in care, in cadrul procedurii legislative ordinare, parlamentele nationale contestd, cu cel putin
0 majoritate simpla a voturilor, conformitatea unei propuneri legislative cu principiul subsidiaritatii,
Comisia trebuie sa isi revizuiasca propunerea si sd decida daca o mentine, o modifica sau o retrage.
In cazul in care decide sa isi mentind propunerea, chestiunea este inaintata legiuitorului (Parlamentul

18 A se vedea documentul Conferintei presedintilor de comisie din 15 decembrie 2010: ,Abordarea comuna pentru
tratamentul la nivel de comisie al avizelor motivate din partea parlamentelor nationale si al tuturor celorlalte contributii
ale parlamentelor nationale”

19 Articolul 6 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii: ,In termen de opt
saptamani de la data transmiterii unui proiect de act legislativ in limbile oficiale ale Uniunii, orice parlament national
sau orice camerd a unui parlament national poate adresa presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si,
respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care sa se expuna motivele pentru care considerd cd proiectul in cauza nu
este conform cu principiul subsidiaritatii. Dupd caz, fiecarui parlament national sau fiecarei camere a unui parlament
national ii revine sarcina de a consulta parlamentele regionale cu competente legislative.



European si Consiliul), iar Comisia trebuie sa isi justifice decizia (procedura ,cartonasului portocaliu”).
Daca apreciazd ca propunerea legislativa nu este compatibila cu principiul subsidiaritatii, legislatorul
O poate respinge cu o majoritate de 55 % din membrii Consiliului sau cu o majoritate simpld a
voturilor exprimate in Parlamentul European. Pana in prezent, procedura cartonasului galben”a fost
declansata de trei ori?%, in timp ce nu s-a apelat niciodatd la procedura,cartonasului portocaliu”

In cadrul Parlamentului European, Comisia pentru afaceri juridice (JURI) este comisia responsabila de
monitorizarea respectdrii principiului subsidiaritatii in cazul avizelor motivate?'. Din sase in sase luni,
un membru al comisiei este numit raportor permanent pentru subsidiaritate pe baza unui sistem de
rotatie intre grupurile politice.

DI Gilles Lebreton (ID) si dna Karen Melchior (RE)? au indeplinit rolul de raportor permanent pentru
subsidiaritate pentru anul 2020. De asemenea, Comisia JURI elaboreaza in mod regulat un raport
privind raportul anual al Comisiei referitor la subsidiaritate si proportionalitate.

5.1.2 Comunicdri ale parlamentelor nationale din UE

n 2020, Parlamentul European a primit 124 de documente din partea parlamentelor nationale din
UE, in conformitate cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.
Dintre acestea, 13 au fost avize motivate, iar 111 au fost contributii.

In 2019, Parlamentul European a primit 63 de documente, toate fiind contributii. Nu a existat niciun
aviz motivat.

Aceasta crestere de aproape 50 % a numdrului de documente primite intre 2019 si 2020 se poate
explica prin faptul ca, in 2020, Parlamentul European a functionat, in ciuda impactului pandemiei de
COVID-19, la capacitatea sa legislativa depling, spre deosebire de anul 2019, care a fost un an electoral.

20 Procedura cartonasului galben”a fost utilizata in 2012 in legdturd cu o propunere de regulament a Comisiei privind
exercitarea dreptului de a introduce actiuni colective in contextul libertatii de stabilire si de liberd prestare a serviciilor
(,Monti II").Tn final, Comisia si-a retras propunerea, sustinand insd ¢ principiul subsidiaritatii nu a fost incalcat. Procedura
a fost utilizatd din nou in 2013, In urma prezentdrii propunerii de regulament de creare a Parchetului European. Comisia
a decis sa mentind propunerea, sustinand ca este in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Ea a fost utilizata apoi in
2016 impotriva propunerii de revizuire a Directivei privind detasarea lucratorilor. Comisia a prezentat ample motive
pentru mentinerea propunerii, argumentand ca aceasta nu incalca principiul subsidiaritatii, din moment ce detasarea
lucratorilor este, prin definitie, o chestiune transfrontalierd.

21 Punctul XVI din anexa VI la Regulamentul de procedurd al Parlamentului European prevede ca Comisia pentru afaceri
juridice este competenta in ceea ce priveste,interpretarea, aplicarea si monitorizarea dreptului Uniunii si conformitatea
actelor Uniunii cu legislatia primarg, in special alegerea temeiurilor juridice si respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii”.

22 ldentitate si democratie”si,Renew Europe” sunt grupuri politice din Parlamentul European.
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Contributii per parlament/camera:

Numarul de contributii primite in conformitate cu Protocolulnr. 2 de
la parlamentele nationale din UE in 2020 - pe Parlament/ Camera
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un total de 111 contributii primite in 2020, graficul prezintand contributiile per parlament/camera.

In 2020, 8 din cele 41 de parlamente/camere (inclusiv cele doud camere britanice) au prezentat
avize motivate, iar 15 au prezentat contributii. Parlamentele cele mai active, cu cele mai multe avize
motivate au fost Parlamentul Ungariei (5 avize motivate) si Parlamentul Suediei (2 avize motivate). In
ceea ce priveste contributiile, cele mai active parlamente/camere au fost: Parlamentul spaniol, cu 32
de contributii, si Parlamentul Portugaliei, cu 26. Statisticile pentru 2020 pot fi consultate in anexa IV.

Avize motivate per parlament/camerd:
Numarul de avize motivate primite in conformitate cu Protocolul nr.
2 de la parlamentele nationale din UE in 2020 - pe Parlament/
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un total de 13 avize motivate primite in 2020, graficul prezintand documentele per parlament/camera.



Comisiile care au primit cele mai multe documente au fost Comisia pentru mediu (3 avize motivate
si 19 contributii), Comisia pentru afaceri economice si monetare (17 contributii) si Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (5 avize motivate).

Contributii per comisie:

Numarul de contributii primite in conformitate cu Protocolul nr. 2 de
la parlamentele nationale din UE in 2020 - pe Comisie parlamentara
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Numarul de contributii primite in 2020 de fiecare comisie.
Avize motivate per comisie:

Numarul de avize motivate primite in conformitate cu Protocolul nr. 2
de la parlamentele nationale din UE in 2020 - pe Comisie parlamentara
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Numarul de avize motivate primite in 2020 de fiecare comisie.
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De la intrarea in vigoare In 2009 a Tratatului de la Lisabona, un total de 981 de proiecte legislative
au fost trimise la parlamentele nationale pentru examinare in conformitate cu Protocolul nr. 2. Ca
raspuns, Parlamentul European a primit 3 460 de comunicdri din partea parlamentelor nationale.
Dintre acestea, 487 sunt avize motivate (14 %), in timp ce restul de 2 973 sunt contributii (86 %).

Aceste statistici confirma faptul ca parlamentele nationale din UE folosesc Protocolul nr. 2 ca mijloc
de a-si exprima opiniile cu privire la fondul propunerilor, mai des decat cu privire la principiul
subsidiaritatii, ceea ce ar putea reflecta dorinta lor de a fi implicate mai indeaproape in substanta
procesului legislativ.

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale se asigurd ca toate comunicarile transmise de
parlamentele nationale sunt puse la dispozitia deputatilor, a organismelor politice si a serviciilor
Parlamentului European si ca li se oferd acestora, in special raportorilor, expertiza specifica si informari
cu privire la comunicarile parlamentelor nationale din UE pe parcursul intregului ciclu legislativ, care
au fost utilizate la elaborarea rapoartelor comisiilor si in timpul negocierile din cadrul trialogului cu
Consiliul. Directia prezintd, de asemenea, fapte, cifre si statistici privind numadrul si natura acestor
documente si gestioneaza baza de date CONNECT?, care contine toate avizele motivate si contributiile
primite din partea parlamentelor nationale.

Principalele evolutii din 2020:

- Pandemia de COVID-19 a avut o influenta asupra numarului si domeniilor de politica ale
propunerilor, precum si asupra ciclului legislativ, care a fost redus pentru a permite UE sa
reactioneze rapid la rdspandirea pandemiei. In acest sens, unele legi au fost adoptate printr-o
procedurd acceleratd, in cadrul careia nu a putut fi mentinuta perioada de consultare de opt
saptamani, avand in vedere caracterul urgent al situatiei sanitare din toate statele membre.

5.1.3 Nota lunara de informare

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale elaboreaza o nota lunard de informare privind
avizele motivate si contributiile transmise sub incidenta Protocolului nr. 2. Nota, transmisa deputatilor,
serviciilor relevante ale Parlamentului European si parlamentelor nationale, oferda o imagine de
ansamblu a tuturor contributiilor primite de la nota anterioara si se refera la toate dosarele legislative
care se afld pe ordinea de zi a urmatoarei sesiuni plenare a Parlamentului European. Nota este inclusg,
de asemenea, in dosarul reuniunii Conferintei presedintilor de comisie a Parlamentului European.
De asemenea, nota de informare este publicata pe site-ul web al directiei, inaintea fiecarei sesiuni
plenare a Parlamentului European.

23 Pentru mai multe detalii, consultati capitolul 7.2.



5.2 Dialogul politic informal si Protocolul nr. 1 la tratate

Protocolul nr. 1 la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene prevede cd parlamentele nationale din UE pot formula observatii privind dosarele legislative
care intrd in sfera de competentd exclusivd a UE, precum si privind documente cu caracter nelegislativ,
deexemplu referitoare la dezbaterile aflate in destdsurare la nivel european, cdrti albe/verzi ale Comisiei
sau comunicdri ale Comisiei. Aceste contributii sunt tratate in cadrul dialogului politic informal.

In 2020, parlamentele nationale din UE au continuat sa foloseasca in mod activ acest instrument,
prezentand 179 de contributii. In acest context, cele mai active trei parlamente/camere in 2020 au
fost Senatul Cehiei (26), Senatul Romaniei (24) si Camera Deputatilor din Romania (23).

Contributii in cadrul Dialogului Politic Informal in 2020
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Cele patru comisii care au primit cele mai multe contributii in cadrul dialogului politic informal au fost
Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE), care a primit 28, Comisia pentru bugete (BUDG),
care a primit 20, Comisia pentru afaceri economice si monetare (ECON), care a primit 17 si Comisia
pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentara (ENVI), care a primit, de asemenea, 17.
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Contributii in cadrul Dialogului Politic Informal in 2020
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10 avize din proprie initiativa (OWN) din partea parlamentelor nationale nu au fost atribuite comisiilor Parlamentului
European. Pentru lista completd a comisiilor Parlamentului European si a abrevierilor acestora, a se vedea https:.//www.
europarl.europa.eu/committees/ro/about/list-of-committees.

Din 2009, in temeiul Protocolului nr. 1, Parlamentul European a primit din partea parlamentelor
nationale din UE 2 444 de contributii, care au fost publicate in baza de date CONNECT*. Tn anexa V
sunt prezentate statistici detaliate privind contributiile primite in 2020 in cadrul dialogului politic
informal.

Principalele evolutii din 2020:

» Numarul de contributii depuse in cadrul dialogului politic informal a crescut cu 55 %, de la 115
in 2019 la 179 in 2020. Aceastd crestere se datoreaza, cel mai probabil, faptului ca 2020 a fost
primul an dupd alegerile europene. Negocierile privind noul CFM au avut loc, de asemenea, in
2020.

- Parlamentele nationale furnizeaza frecvent un rezumat in limba engleza cu observatiile lor in
limba lor nationala, atat in temeiul Protocolului nr. 2, cat si al Protocolului nr. 1. Acest lucru
faciliteazd activitatea legislatorilor.

24 https//europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/informal-political-dialogue
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6. RETELELE SI SCHIMBUL DE INFORMATII

6.1 Reteaua UE de schimb de informatii la nivel interparlamentar (IPEX)

Reteaua UE de schimb de informatii la nivel interparlamentar (IPEX) urmdreste s sprijine cooperarea
interparlamentard, furnizand o platformd si o retea pentru schimbul electronic de informatii legate de
UE intre parlamentele din UE. IPEX a fost lansatd ca initiativd a parlamentelor nationale din UE si a fost
dezvoltatd cu asistenta tehnicd oferitd de Parlamentul European. In momentul de fardi, 39 de camere
parlamentare din 27 de parlamente nationale si Parlamentul European folosesc IPEX in activitdtile lor
curente. IPEX este Imbunditdtitd in mod constant pentru a se adapta la noile nevoi ale utilizatorilor sdii.
Obiectivul final este ca IPEX sd devind ,ghiseul unic” pentru activitdtile interparlamentare.

~ ”

IPEX a fost caracterizat, printre altele, drept un ,instrument, o ,platformd” si o ,retea’ Aceste trei definitii
sunt o dovadd a evolutiei acestui instrument. Tranzitia sa de la instrument la retea a fost lentd, dar este
In prezent pe cale de a se concretiza.

Anul 2020 a finceput cu o

evolutie foarte pozitivda pentru )
IPEX. La reuniunea consiliului de
administratie al IPEX de la Viena si, ( eu

ulterior, la reuniunea Secretarilor
Generali ai  UE, Parlamentul
European a anuntat cd este in masura sd realizeze dezvoltarea IT necesara pentru noul site IPEX v3,
planificat de mult timp. Acest lucru a condus la etapa finala a programului de lucru IPEX 2017-2020.

Dezvoltarea constanta a fost o caracteristica a IPEX Inca de la crearea sa. Pregatirea noii platforme
IPEX (IPEX v3) si adoptarea unui al doilea program de lucru multianual au reprezentat, prin urmare,
un proiect foarte ambitios si un volum de munca solicitant pentru toti actorii implicati in experienta
IPEX.

Productia si realizarea noii platforme au fost efectuate de Directia Generald Inovare si Asistentd
Tehnica (DG ITEC) a Parlamentului European. Activitatea a continuat pe tot parcursul anului, chiar
daca prioritatile DG ITEC s-au schimbat in mod dramatic din cauza pandemiei si a saltului digital
impus de aceasta. Calendarul initial pentru lansarea noului site in decembrie nu a putut fi respectat,
dar acest mic regres a beneficiat de intelegerea unanima a tuturor parlamentelor.

Diferitele organisme IPEX (consiliul de administratie, grupurile de lucru, presedintii) si-au dedicat
singura lor reuniune fizica (Viena, 17 ianuarie, sub presedintie austriacd) si diferitele reuniunila distanta
(5iunie, 15 octombrie, 26 noiembrie, sub presedintie finlandezd) unei revizuiriamdnuntite a activitatii
desfasurate in cei trei ani precedenti si elabordrii unui nou program de lucru pentru urmatorii trei ani.
IPEX a trebuit, de asemenea, sa priveasca inapoi pentru a se pregati pentru viitor.

Partial deoarece evolutiile preconizate ale IPEX reprezintd o extindere considerabild a domeniului
sau de activitate, adoptarea formald a noului program de lucru a ramas in asteptarea unei decizii in
cadrul reuniunilor consiliului de administratie din 2021. Aceastd intarziere rezulta dintr-un sentiment
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comun de proprietate asupra IPEX si din preocuparea comuna ca aceasta ar trebui sa fie utilizata
in continuare la capacitatea sa maximd. Noua retea, impreund cu noul site internet, este menita sd
extinda functionalitatea retelei IPEX dincolo de cea a unui instrument de verificare a subsidiaritatii si a
unui registru de documente pentru reuniunile interparlamentare si conferinte. Presedintia finlandeza
a IPEX a dorit un,program de activitate etapizat”care ar putea fi revizuit in orice moment pe parcursul
executdrii sale, in cazul in care consiliul de administratie decide astfel. Discutiile au ardtat un consens
cu privire la faptul ca precizia tehnica a bazei de date, precum si utilitatea, accesibilitatea si fiabilitatea
Intregii retele IPEX trebuie sd rdmana principalele prioritati ale programului de activitate etapizat.

In acelasi timp, datorita functiilor avansate facilitate de noul sistem digital, IPEX va oferi parlamentelor
O capacitate sporita de a face schimb de orice tip de documente si informatii parlamentare. Prin
urmare, IPEX trebuie sa fie deschisa pentru noi initiative si evolutii interparlamentare, inclusiv pentru
consolidarea retelelor tematice interparlamentare (in special cea privind sprijinirea democratiei si,
eventual, cele privind semestrul european si gestionarea mediului).

Noile functii incluse in platforma IPEX v3 necesita ca noul program de lucru sa acorde o atentie
constanta activitatilor de formare, pentru a asigura o contributie precisa din partea unei retele de
corespondenti specializati si pentru a spori utilitatea IPEX atat pentru utilizatorii interni, cat si pentru
cei externi.

Noile instrumente ale site-ului vor juca un rol important si in promovarea activitatilor parlamentare
si interparlamentare privind afacerile europene. Site-ul IPEX ar trebui considerat locul unde se pot
obtine informatii cu privire la activitatile, documentele si IPC-urile parlamentelor nationale legate
de UE. Aceste evolutii ar permite, de asemenea, IPEX sa vizeze si alti utilizatori decat corespondentii
nationali si intr-un mod mai larg. Aceastd abordare creeazd noi oportunitati de a ldrgi publicul
potential al IPEX si, prin urmare, de a-1 face mai vizibil.

Statistici IPEX*:

In prezent, IPEX publicd peste 112 000 de pagini redactate de parlamentele nationale si de institutiile
UE, continand aproape 84 000 de documente cu informatii legate de controlul parlamentar, produse
de parlamentele nationale si care vizeaza in jur de 12 000 de dosare. In 2020, numarul total de
documente legislative si nelegislative inregistrate In IPEX a fost de 1 092 (2019:812;2018: 1053, 2017:
1064, 2016: 805).

n 2020,426 136 de vizitatori unici au vizitat site-ul IPEX, confirmand tendinta generala de crestere din
ultimii ani (2019: 342 355; 2018: 285 881; 2017: 307 737; 2016: 253 264; 2015: 234 480). Numarul de
vizualizdri de pagini — 25 383 775 — desi mai mic decat cel din 2019, care a reprezentat un record,
este In continuare cu mult peste cifrele din anii precedenti (2019: 43 097 236; 2018: 15 939 723, 2017:
5736 5006).

Principalele evolutii din 2020:
- Parlamentul European a inceput dezvoltarea noii platforme IPEX v3. A inceput un proces

continuu, Inca incomplet, de adoptare a unui program de activitate etapizat IPEX pentru
urmatorii trei ani de activitate.

25 Statistici din 15 ianuarie 2021.



6.2 Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara
(CECDP)

Gestionat impreund de Parlamentul European si de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei,
CECDP numdrd printre membrii séi 66 de camere parlamentare (dintre care 39 din Uniunea Europeand)
din 54 de tdri si institutii ale UE. Aproape 120 de corespondenti si corespondenti adjunctisi reprezintd
parlamentele in aceastd retea si contribuie la principalele activitdti ale CECDF, care constau Intr-un
schimb intens de informatii si bune practici.

In timpul crizei sanitare, reteaua
CECDP a fost foarte activa si a facut
schimb continuu de informatii
si experientd cu privire la modul
in care parlamentele au rdspuns
provocadrilor pandemiei. Pandemia
de COVID-19 a avut, iIn mod evident,
un impact profund asupra activitatii
parlamentare si au fost trimise
numeroase solicitari pentru a afla
cum abordeazd alte camere situatia (a se vedea, de asemenea, anexa VI). Ca rdspuns la volumul mare
de informatii colectate, a fost creatd o noua pagina speciald privind COVID-19 pe site-ul CECDP. Acest
lucru s-a dovedit util si a avut un mare succes, deoarece a facilitat in mare masurd accesul la date
partajate.

Criza sanitara si incapacitatea de a organiza fizic reuniunile statutare si seminarele periodice ale
CECDP au facut, de asemenea, necesara inovarea prin utilizarea tehnologiilor de videoconferinta
pentru a mentine activitdtile esentiale. Unul dintre obiectivele principale ale reuniunilor CECDP
este de a mentine o retea de contacte personale intre colegii din parlamentele nationale pentru a
promova schimbul de informatii, idei, experiente si bune practici. Cu toate acestea, seminarele online
organizate in a doua jumdtate a anului au avut meritul special de a permite o mai mare participare a
colegilor, dintre care unii nu ar fi putut calatori. Prin urmare, este foarte probabil ca aceastd practicd sa
se dezvolte in anii urmdtori, cel putin pentru unele reuniuni.

Anul 2020 a contribuit, de asemenea, la cresterea valorii adaugate si a eficacitatii CECDP. In special, s-a
acordat o atentie deosebita sporirii vizibilitatii fluxului mare de informatii rezultate din rdspunsurile la
cereri de informatii comparative. Acest lucru s-a realizat in principal prin modificarea site-ului internet
si prin incurajarea publicarii mai multor sinteze finale, care pot fi partajate pe scara mai larga cu
diferitele servicii parlamentare In cauza.

i. Cereri de informatii comparative
In 2020, parlamentele membre ale CECDP au transmis retelei 326 de cereri de informatii comparative

si 8 475 de raspunsuri, ceea ce reprezintd o crestere in comparatie cu cifra din 2019 de 306 cereri si
7 310 raspunsuri.
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Deloc surprinzator, din martie 2020, reteaua CECDP a primit numeroase cereri legate de COVID-19:
aproape o treime din numarul total de cereri din aprilie si mai. A existat o nevoie clard de a face
schimb de informatii cu privire la modul in care alte parlamente au reactionat si de a invata din
experienta fiecaruia. Avand n vedere fluxul tot mai mare de cereri si rdspunsuri, Secretariatul CECDP
a decis, in aprilie 2020, sa creeze o pagina speciala privind COVID-19 pe site-ul web al CECDP pentru
a organiza fluxul semnificativ de informatii.

Directia pentrurelatiile cu parlamentele nationale a oferit,de asemenea, sprijin serviciilor Parlamentului
European, facilitand si transmitand cererile lor in reteaua CECDP. Tn total, Parlamentul European a
transmis 12 cereri retelei CECDP in 2020. Aceasta reprezintd o usoard scadere fatd de 2019, cand au
fost transmise 16 cereri din partea Parlamentului European. Cu toate acestea, Parlamentul European
afurnizat 81 de raspunsuri la cereri din partea altor parlamente ale CECDP, o crestere semnificativa in
comparatie cu cele 29 de raspunsuri pe care le-a furnizat in 2019 si 311n 2018.

ii. Sinteze finale

Solutiile de Tncurajare a redactarii sintezelor finale sunt in curs de examinare de mult timp, dar nu a
fost gasita nicio solutie. In august 2020, marea majoritate a raspunsurilor corespondentilor la cererea
4475 privind eficienta CECDP a confirmat necesitatea de a conveni asupra unei metodologii sia unor
orientari comune pentru armonizarea sintezelor finale si pentru imbunatatirea vizibilitatii acestora.

In acest sens, noua versiune a site-ului CECDP, activatd in octombrie 2020 cu sprijinul serviciilor IT ale
Parlamentului European, a vizat modificarea tabloului de bord al corespondentilor pentru a-i invita sa
isi prezinte sintezele finale si pentru a oferi vizibilitate celor incércate pe site-ul CECDP.Tn urma acestui
proces de reflectie, in 2020, rata sintezelor finale ale CECDP a crescut considerabil, 28,8 % din cereri
conducand la publicarea unei analize a raspunsurilor (fatd de 16 %1n 2019 si 11,3 % in 2018).

iii. Reuniuni statutare

Reuniunea Comitetului executiv programata sa aiba loc la Strasbourg in luna martie a fost anulata
din cauza pandemiei de coronavirus. Reuniunile Comitetului executiv au fost organizate la distanta, la
26 maisi 1 iulie de la APCE din Strasbourg si la 25 septembrie de la Parlamentul Finlandei. Principalul
obiectiv al acestor reuniuni a fost pregdtirea viitoarei conferinte anuale.

Comitetul executiv a salutat sectiunea speciald de pe site-ul CECDP dedicata tuturor cererilor
si raspunsurilor din partea parlamentelor in contextul COVID-19. Acesta a subliniat cd, in aceasta
perioada de izolare, CECDP a jucat un rol important in schimbul de informatii si de bune practici si si-a
demonstrat relevanta si eficacitatea. Comitetul executiv a lansat, de asemenea, un proces de reflectie
cu privire la eficienta fluxului de lucru al CECDP.

Avand in vedere incertitudinea cu privire la evolutia pandemiei de COVID-19 si restrictiile de calatorie
si de reuniune adoptate in fiecare parlament, Conferinta anuald a corespondentilor CECDP a avut loc
la distanta prin Skopje (Macedonia de Nord) in octombrie 2020. Pentru a spori eficienta retelei CECDP,
Conferinta anuald a corespondentilor a aprobat concluziile privind ,eficienta CECDP” elaborate de
Comitetul executiv si a considerat cd elaborarea sintezelor finale trebuie sd fie puternic recomandata,



incurajata si sprijinita prin mijloace tehnologice. In ceea ce priveste retelele parlamentelor nationale
din UE (IPEX, reprezentantii parlamentelor nationale la Parlamentul European, COSAC), corespondentii
UE din cadrul CECDP sunt incurajati sa faca schimb de informatii cu toti colegii lor implicati in relatiile
interparlamentare. S-a propus, de asemenea, ca Parlamentul European sa examineze posibilele
legdturi cu IPEX si reprezentantii parlamentelor nationale, pentru a evita anchetele paralele.

iv. Seminare

In 2020, pandemia de COVID-19 a afectat in mod dramatic organizarea de seminare CECDP. La
inceputul perioadei de izolare, s-a luat decizia de a anula sau de a amana toate reuniunile. Pe masura
ce pandemia a continuat, s-a luat in considerare posibilitatea de a organiza seminare la distantd n
cursul celui de al doilea semestru. Cu toate acestea, multe seminare au fost amanate pana in 2021,
deoarece o buna colaborare in retea intre participanti ar fi impiedicata de distanta fizica si de durata
scurta a unei reuniuni virtuale.

In pofida circumstantelor extraordinare, seminarul anual din cadrul Domeniului de interes - Bibliotedi,
servicii de cercetare si arhive (LRA) al CECDP, gazduit de Parlamentul European, a avut loc la 12 si 13
noiembrie 2020, sub forma unui eveniment online. Acest seminar la distantd a atras 50 de participanti
din 23 de camere parlamentare si organizatii internationale si a oferit un forum de schimb de opinii
Intre serviciile parlamentare de cercetare, biblioteci si servicii de documentare cu privire la modul in
care criza provocata de coronavirus a afectat metodele de lucru, produsele, serviciile si resursele si ce
fel de transformadri si inovatii au fost promovate pentru a asigura continuitatea activitatii.

Dna Dita Charanzovd, vicepresedintd a Parlamentului European responsabild cu relatiile cu
parlamentele nationale, dl Rainer Wieland, vicepresedinte al Parlamentului European, si dl Klaus Welle,
Secretarul General al Parlamentului European, au luat cuvantul in cadrul seminarului, exprimandu-
si opiniile cu privire la modul in care Parlamentul European si-a continuat activitatea in timpul
pandemiei. Secretariatul CECDP a fost, de asemenea, implicat in organizarea altor doua seminare
online de la Viena in domeniul de interes ,Practica si procedura parlamentard’, in stransa cooperare
cu parlamentul austriac: unul la 6 iunie, intitulat ,Privilegiul parlamentar si Regulamentul general
privind protectia datelor’, iar celalalt la 12-13 noiembrie, intitulat,Parlamente, drept constitutional si

schimbdri constitutionale”.
Principalele evolutii din 2020:
- 1n 2020 au fost introduse diverse modificari pe site-ul CECDP. Cele mai importante se refers la

fmbunadtatiri menite sd sporeasca vizibilitatea sintezelor finale.
- Cresterea participarii la webinare.
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6.3 Programul parlamentar de sprijin pentru Presedintia UE

Parlamentul European a promovat in mod constant o cooperare stransd intre propria sa administratie
si cea a parlamentelor nationale, in special in faza pregdtitoare a dimensiunii parlamentare a fiecdrei
Presedintii a Consiliului UE. Parlamentul European oferd fiecdrui nou parlament care detine Presedintia
posibilitatea de a participa la un program organizat pentru personal la Bruxelles in vederea pregdtirii
activitdtilor in contextul dimensiunii parlamentare a Presedintiei. Parlamentul European poate oferi
parlamentului care detine Presedintia un program de sprijin personalizat, bazat pe solicitdri, necesitdti
si prioritdti specifice. Aceastd initiativa oferd posibilitatea de a stabili retele si contacte personale cu
toate pdrtile implicate si permite un transfer eficient al informatiei si cunostintelor, facilitand astfel
continuarea activitdtii si asigurand coerenta. Parlamentul European poate impdrti costul programului
cu parlamentul national corespunzator.

[n ultimii ani, numeroase state membre ale UE au detinut Presedintia Consiliului UE pentru prima
data. Parlamentele din aceste tdri au fost deosebit de interesate de Programul parlamentar de
sprijin pentru Presedintia UE al Parlamentului European. Presedintia croata a fost ultima a unei tari
membre a UE care detine Presedintia Consiliului UE pentru prima datd dupa aderarea sa la UE.
Cu toate acestea, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a decis sd extinda Programul
parlamentar de sprijin pentru Presedintia UE la toate Presedintiile viitoare, deoarece s-a dovedit a
fi un instrument util in faza pregdtitoare a acestora si deoarece exista evolutii constante in ceea ce
priveste cooperarea interparlamentard. In ultimii ani, Presedintiile Consiliului UE au pus un accent
mai mare pe dimensiunea parlamentara si au investit mai mult in aceasta, pentru a creste numarul
de evenimente, reuniuni si initiative pe care le organizeaza in cursul semestrului lor de Presedintie,
comparativ cu un deceniu In urma.

Ca urmare, o vizita de studiu a fost organizata la Bruxelles in ianuarie 2020 pentru 20 de functionari
ai Assembleia da Republica din Portugalia, care vor fi responsabili de pregdtirea dimensiunii
parlamentare a Presedintiei portugheze in primul semestru al anului 2021. Acest program personalizat
a implicat contacte cu secretariatele comisiilor relevante ale Parlamentului European, cu Serviciul de
protocol si cu departamentele tematice. Obiectivul reuniunilor a fost schimbul de experientd si de
bune practici in ceea ce priveste organizarea de reuniuni si conferinte interparlamentare majore, cum
ar fi Conferinta interparlamentara privind stabilitatea, coordonarea economica si guvernanta in UE,
Conferinta interparlamentara pentru politica externa si de securitate comuna si politica de securitate
si aparare comuna (CIP PESC/PSAC) si reuniunile JPSG asupra Europol. Functionarii portughezi au
avut ocazia de a stabili contacte personale cu interlocutorii lor din Parlamentul European, contacte
care au contribuit la facilitarea organizdrii dimensiunii parlamentare a Presedintiei portugheze.

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a lucrat la adaptarea Programului parlamentar de
sprijin pentru Presedintia UE la circumstantele specifice in care au fost restrictionate deplasarile si
reuniunile fizice si a fost pregatitd sa ofere vizite virtuale” Presedintiilor viitoare interesate, atat timp
cat este necesar. Pregatirile pentru lansarea programului pentru Presedintia Parlamentului sloven la
inceputul anului 2021 au avut loc in ultimul trimestru al anului 2020.

Principalele evolutii din 2020:

- In 2020, Presedintia croata a fost ultima a unei tari membre a UE care detine Presedintia
Consiliului UE pentru prima data dupa aderarea sa la UE. Programul parlamentar de sprijin
pentru Presedintia UE a fost extins la toate presedintiile viitoare.



6.4 Reteauareprezentantilor parlamentelornationaledin UElaBruxelles

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale primeste si gdzduieste in Parlamentul European
reprezentanti administrativi desemnati de parlamentele/camerele parlamentare nationale din
UE. Incepand cu 1991, pentru a consolida cooperarea interparlamentarc in cadrul UE, Parlamentul
European pune la dispozitia acestor reprezentanti, in mod gratuit, birouri si alte facilitati interne, la
cerere, in sediile sale din Bruxelles si Strasbourg.

Parlamentele nationale din UE trimit functionari nationali la Bruxelles pentru a facilita relatiile cu UE.
In prezent, 56 de angajati®® din cele 27 de parlamente nationale ale UE ocupa 36 de birouri in cladirile
Parlamentului European?. Acesti functionari nationali au, in plus fatd de atributiile administrative,
sarcina de a face schimb reciproc de informatii (ca flux bidirectional intre Parlamentul European si
parlamentele nationale din UE), un factor-cheie in afacerile UE.

Reprezentantii lucreazd in aceeasi cladire in care functioneaza Directia pentru relatiile cu parlamentele
nationale. Acest lucru creeazd numeroase sinergii si promoveaza schimburile cu mai multa usurinta.
In 2020, ca raspuns la pandemia de coronavirus, directia si reprezentantii au trecut cu succes la
un sistem predominant de munca la distantd, la fel ca majoritatea administratiei Parlamentului
European, urmand instructiunile Presedintelui Parlamentului European si ale Secretarului General.
Multi dintre reprezentanti s-au intors in propriile tari si au lucrat la distantd de acolo. Reprezentantii
parlamentelor nationale au trebuit sd respecte aceleasi restrictii in ceea ce priveste activitatea la birou
ca i ceilalti membri ai personalului care lucreaza in Parlamentul European. In consecintd, anumite
servicii au fost extinse pentru a le acoperi activitatea, cum ar fi accesul la centrul de testare COVID-19
din Parlamentul European.

Intrucat reuniunile fizice nu au mai fost posibile, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a
organizat mai multe ateliere si prezentari virtuale cu reprezentantii in a doua parte a anului, in special
In domeniul relatiilor externe ale Parlamentului European, impreuna cu colegi din cadrul DG EXPO.

Principalele evolutii din 2020:

- Provocdrile cauzate de pandemie au afectat puternic activitatea reprezentantilor parlamentelor
nationale si multi dintre acestia au lucrat la distanta din propriile tari. Reprezentantii care au
lucratin cladirile Parlamentului European au trebuit sa respecte aceleasi restrictii ca si personalul
Parlamentului, dar, din acest motiv, au putut utiliza si anumite servicii, cum ar fi centrul de
testare pentru COVID-19.

- Reuniunile sau atelierele fizice cu reprezentantii au fost intrerupte. Directia pentru relatiile cu
parlamentele nationale a introdus mai multe ateliere si prezentari virtuale, in special privind
relatiile externe, impreuna cu colegi din DG EXPO.

26 Lista reprezentantilor parlamentelor nationale este disponibild la adresa: https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/
networks/representatives-of-national-parliaments
27 Situatia la 15 ianuarie 2020, inclusiv secretariatul COSAC si responsabilul cu informarea IPEX.
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6.5 Seminare pentru personal

Din 2019, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale a organizat o serie de seminare pentru
personalul parlamentelor/camerelor nationale din UE. Scopul lor a fost de a reuni personalul
parlamentelor nationale si al Parlamentului European pentru a prezenta si a discuta subiecte europene
relevante, a invdta unii de la altii si a face schimb de bune practici. Acest lucru este in concordantd cu
rezolutia Parlamentului European referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor tratatului referitoare
la parlamentele nationale’®, care sugereazd cd 0 mai bund interactiune si un mai bun schimb de
informatii intre deputatii europeni si parlamentari, precum si intre functionarii publici ai parlamentelor
nationale ar putea contribui la imbundtdtirea controlului asupra dezbaterii europene la nivel national
si, astfel, la promovarea unei culturi parlamentare si politice cu adevadrat europene’.

Pe langa cooperarea interparlamentara la nivel politic, o evolutie importantd in ultimii ani a fost
organizarea de seminare pentru personal cu scopul de a facilita schimburile tehnice la acest nivel.
Seminarele pentru personal ofera o platforma importantd, care ajuta serviciile Parlamentului sa
organizeze schimburi mai concrete si mai bine directionate in domenii de interes comun. Ele reprezinta
un element dinamic al activitatii Parlamentului European si a parlamentelor nationale din UE.

In zilele de 16 si 17 ianuarie 2020, Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale, impreuna cu
Unitatea de asistentd pentru guvernanta economicd (EGOV) din cadrul Directiei Generale Politici
Interne, a organizat un seminar al personalului intitulat ,Lansarea ciclului semestrului european
2020 care a reunit 44 de membri ai personalului din parlamentele nationale/camerele nationale.
Seminarul s-a axat pe schimbul celor mai recente informatii privind semestrul european, inclusiv
noile prioritdti economice, precum si pe consolidarea cooperdrii si imbundtdtirea intelegerii noului
ciclu al semestrului european prin schimbul de cunostinte si schimbul de bune practici.

Un alt seminar al personalului, planificat pentru 23-24 aprilie, pe tema dialogului global privind
controlul post-legislativ, organizat in comun de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European
(EPRS) si de Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale, in cooperare cu OCDE si Fundatia
Westminster pentru democratie, a fost anulat din cauza pandemiei. S-a sperat ca acesta ar putea fi
reorganizat in 2021.

La 22 septembrie, DG EXPO a organizat un seminar virtual al personalului pentru a lansa o retea
pentru colegii care lucreazd in domeniile sprijinului pentru democratie si consoliddrii capacitatilor.
Acest seminar a reunit 46 de participanti din 26 de camere ale parlamentelor nationale, fiind facilitat
de Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale.

Reteaua de schimburi de informatii privind mediu, formata din entitati administrative responsabile
de gestionarea mediului din cadrul parlamentelor, a organizat un seminar virtual la 27 noiembrie
2020. Seminarul a fost organizat de Unitatea EMAS a Parlamentului European impreuna cu Cancelaria
Parlamentului austriac.

28 Rezolutia Parlamentului European din 19 aprilie 2018 referitoare la aplicarea dispozitiilor tratatului privind parlamentele
nationale.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0186

Initial, a fost programat si un seminar pentru serviciile medicale ale parlamentelor nationale ale UE
dar, avand in vedere evenimentele, aceastd initiativa a fost anulata.

Principalele evolutii din 2020:

- In pofida provocérilor ridicate de pandemie, au fost organizate o serie de seminare pentru

personal, majoritatea in format virtual.
- Afost finalizat un manual privind seminarele pentru personal cu scopul de a facilita organizarea

de astfel de seminare in viitor.
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7. INSTRUMENTE SI ACTIVITATI DE SPRUJIN

7.1 Organizarea reuniunilor la distanta si a videoconferintelor

Chiar si inainte de pandemia de COVID-19, Parlamentul European a utilizat videoconferintele ca
instrument de facilitare a cooperdrii interparlamentare. De mult timp, Parlamentul European dispune
de solutii tehnice care fac posibile videoconferinte cu o foarte bund calitate a imaginii si sunetului,
precum si interpretarea in mai multe limbi. Cu toate acestea, utilizarea videoconferintelor a fost
limitatdi. In timpul crizei sanitare, necesitatea de a adapta modul de lucru si de cooperare a dus la un
urias salt tehnic si digital in organizarea reuniunilor parlamentare la distantd, dupd cum se explicd in
diverse pdrti ale acestui raport®.

Parlamentul European, datorita alcdtuirii sale specifice, cu deputati din 27 de tdri diferite, este de mult
timp constient de avantajele videoconferintelor, care permit contacte mai regulate intre parlamentari,
reducand in acelasi timp timpul de calstorie, costurile misiunilor siamprenta de carbon. Iin concluzie,
videoconferintele reprezintd un instrument rentabil si ecologic pentru organizarea reuniunilor,
prin urmare au fost investite resurse adecvate pentru sprijinirea sa. In ceea ce priveste cooperarea
interparlamentard, grupul de lucru constituit In timpul presedintiei finlandeze pentru a actualiza
orientarile pentru cooperarea interparlamentard in UE a raportat ca o mai buna utilizare a mijloacelor
moderne de comunicare ar putea facilita si mai mult cooperarea interparlamentara, atat in context
bilateral, cat si multilateral. Cu toate acestea, in 2019, au fost organizate doar trei videoconferinte in
contextul cooperarii interparlamentare. Se pare cd acest lucru s-a datorat, de asemenea, mai multor
limitari si constrangeri tehnice, precum si lipsei de echipamente adecvate sau compatibile in unele
parlamente nationale.

Epidemia de COVID-19 si restrictiile de cdlatorie si de circulatie pe care le-a impus au obligat toate
parlamentele sa depund eforturi deosebite pentru a-si mentine functiile de baza in 2020. Pentru
multe parlamente, acest lucru a insemnat accelerarea introducerii de solutii tehnice pentru a sprijini
reuniunile la distantd. Cooperarea parlamentara si interparlamentard a suferit un regres la inceputul
pandemiei, dar s-a adaptat rapid la noile realitati. Schimburile de informatii si de opinii si reuniunile
parlamentare au fost relansate de la distanta.

Dna Roberta Metsola, prim-vicepresedintd a PE, si dna Dita Charanzov4, vicepresedinta a PE, luand cuvantul de la
distanta in cadrul Conferintei virtuale a COSAC, desfasurata la Berlin. © Presedintia germana

29 Asevedea, de exempluy, sectiunea | privind ,Efectul pandemiei COVID-19 asupra cooperdrii interparlamentare”.



Parlamentul European a utilizat o platforma care permite reuniuni multilingve cu un regim complet
de interpretare pentru reuniunile comisiilor si pentru conferintele interparlamentare. Aceasta a
organizat in 2020 mai multe reuniuni interparlamentare la nivel de comisii (RIC) la distanta, si anume
Grupul mixt de control parlamentar privind Eurojust, Conferinta la nivel inalt privind migratia si patru
RIC, inclusiv cea privind evaluarea Eurojust.

Reuniunile la distanta s-au dovedit a fi, de asemenea, formate deosebit de eficiente pentru sesiuni de
informare informale sau reuniuni ad-hoc si schimburi specifice cu vorbitori la nivel inalt.

Principalele evolutii din 2020:

+ Reuniunile la distantd prin videoconferintd, incd foarte limitate In 2019, au devenit canale
de comunicare standard in 2020, de la reuniuni video bilaterale informale pana la conferinte
complexe la nivel inalt cu numerosi participanti.

+ Un numar mai mare de deputati si deputati in Parlamentul European au participat la reuniunile
la distanta, la fel ca multi vorbitori de nivel Tnalt care au fost, se pare, mai disponibili pentru
reuniunile la distantd decat pentru cele fata in fata.

- Parlamentul European a facut un pas urias in ceea ce priveste dobandirea expertizei tehnice si
a resurselor necesare pentru organizarea de reuniuni la distanta.
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7.2 CONNECT - baza de date a Parlamentului European cu comunicarile
parlamentelor nationale

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale oferd deputatilor in PE (in special raportorilor),
organismelor politice siserviciilor Parlamentului European, cunostinte specifice cu privire la contributiile
parlamentelor nationale prezentate in temeiul Protocoalelor 1 si 2, pe parcursul intregului ciclu
legislativ. In acest context, Directia intretine baza de date CONNECT, care conine toate documentele
primite de la parlamentele nationale, in temeiul Protocoalelor 1 si 2, de la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. Avizele motivate legate de sistemul de avertizare rapidd sunt disponibile in
toate limbile oficiale ale UE.

Din 2017, baza de date CONNECT poate

fi consultata pe site-ul de internet CONNECI I I
al Directiei®®. Toate informatiile din

CONNECT, inclusiv avizele motivate si

contributiile primite de la parlamentele

nationale, sunt direct disponibile in e-Committee, spatiul de lucru comun al DG IPOL si DG EXPO, in
cadrul procedurii la care se refera. Este vorba nu numai de avizele motivate, ci si de toate contributiile
primite de la parlamentele nationale din UE.

CONNECT le permite raportorilor, deputatilor, asistentilor si personalului secretariatelor comisiilor,
precum si tuturor partilor interesate externe, sa aiba o imagine de ansamblu actualizata si completd
asupra tuturor comunicarilor primite din partea parlamentelor nationale, in orice moment al unei
anumite proceduri legislative. In 2020, s-au primit in total 232 de comunicari: in cadrul Protocolului
nr. 2, au fost depuse 115 (49,5 %) privind verificarea subsidiaritatii si 117 (50,5 %) contributii in cadrul
dialogului politic informal.

Panad la sfarsitul anului 2020, in baza de date CONNECT puteau fi gdsite 6 000 documente transmise
de parlamentele nationale din UE (avize motivate si contributii). Aproximativ 60 % au fost depuse in
cadrul Protocolului nr. 2 privind verificarea subsidiaritatii si 40 % din contributii in cadrul dialogului
politic informal.

Principalele evolutii din 2020:

- Au fost efectuate unele actualizari minore, care au condus la o versiune mai recentd a bazei de
date CONNECT.

30 https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome
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7.3 Registrul comisiilor corespondente (CorCom)

Registrul comisiilor corespondente (CorCom) este o resursd de informatii cu privire la comisiile
parlamentelor nationale care corespund comisiilor Parlamentului European. Acesta furnizeazd, de
asemenea, informatii privind diferitele secretariate ale comisiilor din parlamentele nationale din UE si
din Parlamentul European. Informatiile incluse in anuarul parlamentelor nationale sunt furnizate de
reprezentantii permanenti cu sediul la Bruxelles ai parlamentelor nationale din UE.

In urma adoptarii, in mai 2009*', a unei
rezolutii referitoare la dezvoltarea relatiilor ‘ OR‘ OM
dintre parlamentele nationale din UE

si Parlamentul European (raportor: dl

Elmar Brok), Regulamentul de procedurd

al Parlamentului European a fost revizuit in consecintd si prevede iIn prezent cd 0 comisie poate
initia direct un dialog cu parlamentele nationale la nivel de comisie, in limitele creditelor bugetare
rezervate in acest scop. Acesta poate include forme corespunzdtoare de cooperare pre- si post-
legislativa. (articolul 150.3).

Aplicatia CorCom se imbunatateste in permanentd pentru a raspunde nevoilor in schimbare ale
utilizatorilor sai. A devenit o aplicatie online®, fiind mult mai usor de utilizat si echipatd cu o serie de
caracteristici noi. In medie, numarul de pagini vizionate lunar este de 392. Baza de date a inceput, de
asemenea, sa fie actualizatad in urma credrii de noi comisii parlamentare in Parlamentul European in
2020.

31 Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2009 referitoare la evolutia relatiilor dintre Parlamentul European si

parlamentele nationale in temeiul Tratatului de la Lisabona.
32 CorCom este exclusiv pentru uz intern. Este disponibild pe reteaua intranet a Parlamentului European.

63


https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0388+0+DOC+XML+V0//RO
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0388+0+DOC+XML+V0//RO

64

7.4 Publicatii ale Directiei pentru relatiile cu parlamentele nationale

Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale elaboreazd o serie de publicatii.

Weekly agenda” (Agenda sciptdmdanald) oferd informatii despre activitdtile care implicd parlamentele
nationale in vederea cresterii transparentei si a vizibilitdtii numeroaselor activitdti interparlamentare
care au loc.

Nota de informare lunard informeazd cu privire la avizele motivate si contributiile transmise de
parlamentele nationale sub incidenta Protocolului nr. 2.

,Spotlight on Parliaments in Furope” (Parlamentele din Europa in prim plan) face un rezumat al
informatiilor care au fdcut obiectul schimburilor intre parlamente, in cadrul retelei CECDR

In 2020, directorul executiv a pregatit publicatii pe urmatoarele teme:

- Copii refugiati si migranti disparuti in Europa;

- Informatii legate de COVID-19 privind adaptarea activitatii parlamentare; perspectiva sesiunilor
si a procedura de votare de la distanta; masuri preventive si sanitare in parlamente; legi de
urgenta si masuri juridice; restrictii privind dreptul de a demonstra; si stadiul mdsurilor in
parlamente;

- Controlul parlamentar asupra Consiliului European.

Weekly agenda este trimisa vinerea prin email tuturor membirilor si serviciilor Parlamentului European.
In 2020, au fost trimise 34 de numere de Weekly agenda. Publicatia se referd la evenimentele
interparlamentare care vor avea loc in urmdtoarele doua sdptdmani, cum ar fi conferintele
interparlamentare si reuniunile interparlamentare la nivel de comisii si vizitele bilaterale. Informatiile
furnizate includ data, locul de desfasurare, precum si deputatii din Parlamentul European si serviciile
Parlamentului implicate.

Directia elaboreaza, de asemenea, o notd de informare lunara (State of Play Note) privind avizele
motivate si contributiile transmise de parlamentele nationale (a se vedea capitolul 5.1.3)%.

Toate publicatiile®* sunt disponibile pe site-ul internet al directiei, care ofera informatii cu privire la
activitatile si publicatiile viitoare ale directiei®.

In 2020, directia a inceput sa introduca o noud identitate vizuald in publicatiile sale siin instrumentele
sale de comunicare.

33 https//www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
34 https/europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
35 https/europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news
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8. DIRECTIA PENTRU RELATIILE CU PARLAMENTELE
NATIONALE

2020 a fost un an foarte dificil si aproape toata lumea a trebuit sa se adapteze in mediul de lucru la
noile realitdti. La fel a fost cazul si pentru Directia pentru relatiile cu parlamentele nationale. Directia
si-a adaptat rapid activitatea la circumstantele specifice pentru a oferi un sprijin de inalta calitate
deputatilor din Parlamentul European si mai multor parteneri ai acestuia. Aceasta s-a adaptat in
functie de necesitati pentru a continua sa dezvolte cooperarea institutionald si dialogul legislativ
cu parlamentele nationale ale UE si pentru a oferi asistentd pentru numeroase evenimente
interparlamentare.

Directia ofera sprijin pentru activitdtile interparlamentare, contribuie la punerea in aplicare a
dispozitiilor tratatului privind cooperarea interparlamentara si actioneaza ca un centru de cunostinte
pentru informatii privind parlamentele nationale ale UE. Aceasta reprezinta Parlamentul European in
cadrul retelelor administrative de cooperare interparlamentard. Gestioneaza relatiile cu functionarii
care reprezintd parlamentele nationale ale UE la Bruxelles simentine legaturi stranse cu administratiile
acestora.

Directia este recunoscatoare pentru sprijinul continuu al Secretarului General si al Secretarului General
adjunct, precum si al tuturor serviciilor din cadrul directiilor generale ale Parlamentului European cu
care coopereaza. Serviciile IT si de conferinte au fost deosebit de solicitate si au fost foarte utile pentru
activitatile Directiei in acest an.

Directoare: Katrin Ruhrmann
Directia este formata din douad unitati.
- Unitatea pentru cooperare institutionald

Domeniile de responsabilitate ale Unitatii pentru cooperare institutionala includ cooperarea
multilaterala reglementatd, si anume EUSC, reuniunile secretarilor generali ai parlamentelor UE si
COSAC. Unitatea se ocupd, de asemenea, de retelele stabilite, in special IPEX si ECPRD, precum si de
gestionarea cooperarii cu DG EXPO si de coordonarea Programului parlamentar de sprijin pentru
Presedintia UE si a vizitelor de consolidare a capacitatilor.

Sef de unitate Pekka Nurminen
- Unitatea pentru dialog legislativ

Unitatea pentru dialog legislativ este responsabila in principal pentru dialogul politic si legislativ cu
parlamentele nationale. Ea planificd, coordoneaza si organizeaza reuniuni interparlamentare la nivel
de comisie, inclusiv RIC, Sdptédmana parlamentara europeana si Grupul mixt de control parlamentar
asupra Europol. Unitatea monitorizeaza, de asemenea, verificarea subsidiaritatii si controlul, impreuna
cu raportorii si comisiile, al respectarii Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii. Unitatea organizeaza, de asemenea, seminare tematice care reunesc Parlamentul
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European si administratiile parlamentelor nationale si este responsabild pentru bazele de date
CONNECT si CorCom.

Sef de unitate Jests Gomez

Prezentul raport, precum si alte informatii referitoare la relatiile Parlamentului European cu
parlamentele nationale din UE pot fi consultate pe site-ul de internet al Parlamentului European:

https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
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ANEXA

ANEXA | - Reuniunile COSAC - Temele si principalii vorbitori 2020

Eveniment al COSAC

Locul, data

Subiecte

Principalii vorbitori/participanti din
Parlamentul European

Reuniunea
presedintilor

Zagreb, 19-20
januarie 2020

| Prioritatile presedintiei croate a Consiliului UE

Il Uniunea Europeand, parlamentele nationale si COSAC in
noul mandat institutional

Dna Mairead McGuinness, prim-
vicepresedintd a Parlamentului European

Troica prezidentiald a
COSAC

Videoconferintd,
20 mai 2020

Pregatirea reuniunii extraordinare a presedintilor COSAC
din 16 iunie 2020

Sedintd extraordinard a
presedintilor COSAC

(inlocuieste reuniunea
plenara LXIIl a COSAC
anulata)

Videoconferintd,
16 iunie 2020

I Un raspuns european comun la epidemia de coronavirus
si repercusiunile asupra cadrului financiar multianual
2021-2027

Il Conferinta privind viitorul Europei

DI Jan Olbrycht, deputat in Parlamentul
European, coraportor pe tema CFM

Dna Mairead McGuinness, prim-
vicepresedinta a Parlamentului European

Schimb informal de
opinii cu negociatorul-
sef al UE, Michel
BARNIER

Videoconferintd,
26 iunie 2020

Situatia actuald a negocierilor privind Acordul comercial si
de cooperare UE-UK

Troica prezidentiald a
COSAC

Videoconferintd,
13 julie 2020

Pregatirea reuniunii presedintilor COSAC din 14
septembrie 2020

Reuniunea
presedintilor

Videoconferintd,
14 septembrie
2020

| Raport al guvernului federal german privind
prioritatile presedintiei germane
Il Gestionarea consecintelor pandemiei de COVID-19

silectii invatate

Schimb informal de
opinii cu negociatorul-
sef al UE, Michel
BARNIER

Videoconferintd,
17 septembrie
2020

Situatia actuald a negocierilor privind Acordul comercial si
de cooperare UE-UK
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Schimb informal

Ccu vicepresedinta
Comisiei, Véra Jourova,
si cu comisarul Didier
Reynders,

Videoconferintd,
29 octombirie
2020

Primul raport anual al Comisiei privind statul de drept

Schimb informal

de opinii cu
vicepresedinta
executiva a Comisiei,
Margrethe VESTAGER

Videoconferintd,
23 noiembrie
2020

Revizuirea politicilor in domeniul concurentei, a strategiei
industriale si a transformarii digitale

Troica prezidentiald a
COSAC

Videoconferintd,
27 noiembrie
2020

Pregatirea reuniunii virtuale a COSAC din 30 noiembrie - 1
decembrie 2020

Reuniune virtuala a
COSAC

(inlocuieste reuniunea
plenara LXIV a COSAQ)

Videoconferintd,
30 noiembrie - 1
decembrie 2020

| Restabilirea relatiilor transatlantice?

Il Tnvataminte desprinse din criza provocata de
coronavirus - cooperare

in UE in caz de pandemii si in domeniul asistentei
medicale

Il Evaluare a presedintiei germane a Consiliului UE
[ Viitorul Uniunii Europene

V Rolul Europei in lume - un parteneriat responsabil cu
Africa

Pentru informatii detaliate cu privire la ordinea de zi a reuniunilor COSAC, publicate de presedintii, va rugam sa consultati site-ul IPEX: www.ipex.eu
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ANEXA 1l — Reuniunile interparlamentare la nivel de comisii si conferintele interparlamentare organizate de
Parlamentul European la Bruxelles in 2020

Numarul de participanti:

- Eveniment Parlamente nationale PE
Data Comisia
PE Tipul reuniunii Titlul reuniunii Deputati | Parlamente | Camere Deputati
Saptamana Conferinta Sedinta plenara - ziua 1: 17
ECON parlamentara interparlamentard privind Sedinta plenara - ziua 2: 12
18-19 februarie europeana: stabilitatea, coordonarea si RIC ECON: 12
EMPL uvernanta economica in m 28 34 i
2020 - Conferinta pe 8n. S it RIC BUDG: 7
BUDG tema semestrului u urop RIC EMPL: 30
european
Grupul mixt de Al 7-a grup mixt de control o
28-29 septembrie control parlamentar | parlamentar specializat al Prezenta fizica: 6
LIBE Iy 72 25 36 . .
2020 specializat al Europol Conectare de la distanta: 9
Europol
. Reuniune O mai bund legiferare din Prezenta fizica: 3
5(7)200ctombne JURI interparlamentard la | perspectiva digitala 38 26 27 ’ o .
nivel de comisii Conectare de la distanta: 4
Reuniune Primul raport anual o
10 noiembrie interparlamentard la | privind statul de drept Prezenta fizica: 2
LIBE . - . o 51 23 31 . .
2020 nivel de comisii realizat de Comisie si rolul Conectare de la distanta: 18
parlamentelor nationale
ferinta Migratia si azilul in E P a fizica: 4
19 noiembrie LIBE %?;E;'Hg?nemaré . igratia si azilul In Europa . y 5 . rttezen:gja Iz:c;a .
onectare de la distanta:
2020 DEVE nivel inalt ’
| decernbri Reuniune Evaluarea activitdtilor Prezenta fizica: 3
20260ce © LIBE in'terparlame_nt'faré la | Eurojust 46 26 32 Conectare de la distanta:
nivel de comisii
Reuniune Balcanii de Vest: 25 anide la
interparlamentara la | incheierea acordurilor de la
‘ nivel de comisii Dayton Prezenta fizica: 4
2 decembrie AFET v ISt yv . 56 26 32 o .
2020 Un raspuns unit al UE Conectare de la distanta: 45
in sprijinul schimbadrilor
democratice din Belarus
Numar.ul.total.de 445 236
participanti
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ANEXA lIl - Vizitele parlamentelor nationale din UE la Parlamentul European in 2020 (inclusiv videoconferintele
organizate de directie)

Danielsson, deputati PE

Numarul de
. . Numarul de membri ai
Data (date) Tara si Camera Vizitator Persoas?:i;t:éclili'te I\;llzaléatorul \.II;IZFI)tueII deputati care | personalului
au participat care au
participat
8-9 ianuarie REGATUL UNIT - Personal Dna Nethsinga, deputata PE
Personal 0 13
2020 Camera Comunelor
20 ianuarie 2020 | Tarile de Jos - Tweede | Comisia permanenta Dna Jongerius, dl Lenaers si dna
Kamer pentru afaceri sociale si Van Sparrentak - deputati PE Deputati 5 6
ocuparea fortei de munca
21 ianuarie 2020 | FRANTA — Assemblée | Dna Crouzet, deputata DI Decerle, deputat PE .
e Deputati 1 2
Nationale ;
22-23 ianuarie REGATUL UNIT - Personal Membri ai personalului PE
Personal 0 13
2020 Camera Comunelor
22 ianuarie 2020 | FRANTA — Assemblée | DI Gouttefarde sidl de Dna Nethsingha, deputata PE, Deputati )
Nationale Ganay - deputati presedinta JURI putat
23 ianuarie 2020 | FRANTA — Assemblée | Dna Bono-Vandorme si Dna Verheyen si dl Zver,
Nationale dna Deprez-Audebert, deputati Deputati 2
deputate
28 ianuarie 2020 | FRANTA — Assemblée | Dna Janvier si dl Pueyo, Dna Loiseau, deputata PE, Deputati ) |
Nationale deputati presedinta SEDE putat
28-29 ianuarie REGATUL UNIT - Personal Dna Loiseau, deputata PE,
2020 Camera Comunelor presedinta SEDE, dl Hannan si Personal 0 10
dna In't Veld, deputati PE
29 ianuarie 2020 | FRANTA — Assemblée | Dna Vichnievsky sidl DI Didier, deputat PE .
. ; : Deputati 2 1
Nationale Gosselin, deputat] ;
4 februarie 2020 | GERMANIA — Comisia pentru afaceri UE | DI Wieland, vicepresedinte
Bundestag PE, dI Simon, dna Bischoff, d Deputati 9 9
Freund, dna Beer, dI Scholz si d putat
Beck, deputati PE
5-6 februarie NORVEGIA - Storting | Vizita a unor membiri ai Dna Auken, dl Federley, dna
2020 Parlamentului Schaldemose, dI Kohut si dI Deputati 12 3




6 februarie 2020 | FINLANDA - Comisia pentru afaceri Deputati PE ai Comisiei AFET .
’ Deputafi 8
Eduskunta externe ’
11-13 februarie | FINLANDA — DI Karna, deputat Dna Kumpula-Natrin si dl Deputati .
2020 Eduskunta Pekkarinen, deputati PE putal
17 februarie TARILE DE JOS - Comisia permanenta DI Azmani, dna In't Veld, d .
2020 Tweede Kamer pentru justitie si sigurantd | Lenaers, dna Sippel, deputati PE | Deputati 4
17 februarie Romania — Camera Presedinte Presedintele Sassoli Presedinte .
2020 Deputatilor g
20 februarie FRANTA — Assemblée | Dna Degois, deputata DI Canfin, deputat PE, Deputati .
2020 Nationale presedintele ENVI putat
2-3 martie 2020 | FINLANDA - Vizita de studiu a unor Dna Katainen, dl Heindluoma,
Eduskunta membri ai Parlamentului dl Hakkarainen, dl Torvalds si Deputati 10
dna Torvalds, deputati PE, si putat
personalul PE
20 noiembrie Grecia - Parlamentul | Presedintele Comisiei Dna Loiseau, deputata PE,
2020 elen pentru aparare nationald presedinta SEDE D .
: . ; eputati 1
si afaceri externe g
(videoconferinta)
1 decembrie Grecia - Parlamentul | Presedintele Comisiei DI McAllister, deputat PE,
2020 elen pentru aparare nationald presedintele AFET D .
. . eputati 1
si afaceri externe
(videoconferinta)
15 decembrie Portugalia - Presedintele Comisiei Dna Metsola, deputata PFE,
2020 Assembleia da pentru afaceri europene vicepresedinta Deputati 1
Republica (videoconferinta)
16 decembrie LITUANIA = Seimas Presedintele Comisiei DI McAllister, deputat PE,
2020 pentru afaceri externe presedintele AFET Deputati 1
(videoconferinta)
23 decembrie POLONIA - Senatul Presedintele Comisiei Dna Metsola, deputata PE,
2020 pentru afaceri europene vicepresedinta Deputati 1

(videoconferinta)
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ANEXA IV - Date privind sistemul de alerta timpurie

Comisia pentru afaceri juridice, care este responsabilda pentru aspectele legate de respectarea
principiului subsidiaritatiiin Parlamentul European, a furnizat urmdtoarele definitii pentru comunicarile

transmise de parlamentele nationale:

,Avize motivate”sunt comunicdri ce indica nerespectarea principiului subsidiaritatii de un proiect
de act legislativ si care au fost comunicate Parlamentului European in termenul de opt saptamani

prevazut la articolul 6 din Protocolul nr. 2 la tratate.

,Contributii”indica orice alte comunicari care nu indeplinesc criteriile prevdzute mai sus pentru

un aviz motivat.

Documente primite de la parlamentele nationale in 2020

hvize Contributii
Stat membru Parlament/Camera 2020 2020
Austria Nationalrat 0 0
Austria Bundesrat 1 1
Belgia Chambre des Représentants 0 0
Belgia Sénat 0 0
Bulgaria Narodno Sabranie 0 0
Croatia Hrvatski Sabor 0 0
Cipru Vouli ton Antiprosépon 0 0
Cehia Poslanecka snémovna 1 3
Cehia Sendt 0 7
Danemarca Folketinget 1 0
Estonia Riigikogu 0 0
Finlanda Eduskunta 0 0
Franta Assemblée Nationale 0 8
Franta Sénat 1 1
Germania Bundestag 0 0
Germania Bundesrat 0 5
Grecia Vouli ton Ellinon 0 4
Ungaria Orszaggy!lés 5 0
Irlanda Houses of Oireachtas 0 0
Italia Camera dei deputati 0 8
Italia Senato 0 5
Lituania Seimas 0 0
Luxemburg Chambre des Députés 0 0
Letonia Saeima 0 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 1 0
Tarile de Jos Tweede Kamer 0 0
Tarile de Jos Eerste Kamer 1 1
Polonia Sejm 0 0
Polonia Senat 0 1
Portugalia Assembleia da Republica 0 26




Romania Camera Deputatilor 0 0
Romania Senat 0 8
Spania Congreso / Senado 0 32
Suedia Riksdagen 2 0
Slovenia Drzavni Zbor 0 0
Slovenia Drzavni Svet 0 0
Slovacia Narodna rada 0 1
Regatul Unit House of Commons 0 0
Regatul Unit House of Lords 0 0
TOTAL 13 111
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ANEXAV - Contributii in cadrul Protocolului 1 - Dialogul politic informal

Acest tabel prezinta documentele transmise de parlamentele nationale ale UE ca rdspuns la proiectele
de acte legislative care intrd in sfera de competenta exclusiva a UE, precum si la 0 mare varietate de
documente fard caracter legislativ, cum ar fi cartile verzi/albe sau comunicarile Comisiei Europene
care intra sub incidenta Protocolului nr. 1 la tratate

Contributions communiquées par les parlements nationaux en 2020
Stat membru Parlament/Camera Contributii

Cehia CZ Senat 26
Romania RO Senat 24
Romania RO Camera Deputatilor 23
Cehia CZ Poslanecka snémovna 19
Franta FR Sénat 17
Germania DE Bundesrat 17
Italia IT Camera dei Deputati 15
Portugalia PT Assembleia da Republica 12
Tarile de Jos NL Eerste Kamer 7
Franta FR Assemblée Nationale 5
Germania DE Bundestag 3
Lituania LT Seimas 3
Austria AT Nationalrat 2
Belgia BE Sénat/Senaat 2
Polonia PL Sejm 2
Croatia HR Hrvatski Sabor 1
Danemarca DK Folketing 1
TOTAL 179




ANEXA VI - Centrul European de Cercetare si Documentare
Parlamentara (CECDP)

A. Chestiuni pentru care organele politice si serviciile administrative ale Parlamentului
European au consultat reteaua CECDP in 2020 prin intermediul unor cereri comparative:

- Punerea in aplicare a Regulamentului Dublin Il

- Cerintele constitutionale prevdzute in statele membre pentru aprobarea modificarilor aduse
Actului electoral european (articolul 224 din TFUE)

- Implicarea parlamentelor statelor membre in activitatile de consolidare a capacitatilor in tarile
din Balcanii de Vest, Moldova, Georgia, Ucraina si Tunisia

- Cheltuielile de deplasare ale deputatilor — cardul personalizat pentru taxi oferit de parlamentul
Spaniei

- Asistenta administrativa acordatd comisiilor responsabile de afacerile bugetare

- Obstacolele din calea liberei circulatii a familiilor curcubeu

- Chestionarul privind eficienta retelei CECDP

- Posibilitatea de a adresa petitii sau solicitari Parlamentului in limbajul semnelor

- Politicile privind persoanele cu dizabilitati din parlamentele nationale

- Punerea In aplicare a cerintelor UE privind schimbul de informatii in domeniul fiscal

- Initiativele privind constientizarea stdrii interioare din cadrul parlamentelor nationale

- Gestiunea financiara a grupurilor de vizitatori ale parlamentelor nationale

B. Parlamentul European a oferit raspunsurila solicitarile din partea altor parlamente membre
ale CECDP, privind urmatoarele subiecte:

- Votul electronic in practica

- Titularii de functii politice/publice: participarea la organizatii secrete sau,discrete”

- Drepturile la concediu de paternitate in randul minoritatilor sexuale

- Alocarea timpului afectat ludrilor de cuvant in sesiunile plenare

- Sistemul de gestionare a evenimentelor

- Utilizarea YouTube Tn Parlament

- Demisia unor membri ai Parlamentului

- Autonomia financiard a parlamentelor

- Respectarea normelor fiscale

« Juraminte si gesturi

- Masurile de precautie luate in cladirile Parlamentului pentru a preveni posibila raspandire a
COVID-19

- Interjectii in transcrieri

- Transcrierea proceselor-verbale ale sesiunilor plenare si ale reuniunilor comisiilor parlamentare

- Procesul de editare a publicatiilor de cercetare accesibile publicului

- Sesiunile de la distanta si votarea

- Utilizarea solutiilor de recunoastere vocald

- Masurile suplimentare luate in cladirile Parlamentului pentru a preveni raspandirea COVID-19

- Adaptarea activitatii parlamentare la epidemia de COVID-19

- Participarea deputatilor la lucrdrile Parlamentului — norme, evidente si sanctiuni pentru
neparticipare

- Adresarea Presedintelui/purtdtorului de cuvant la inceputul discursurilor in parlament
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COVID-19: sprijinul TIC pentru parlamente

Modificdrile adusele Regulamentului de procedura legate de pandemia de COVID-19
COVID-19 - dispozitii preventive privind activitatea/personalul parlamentar

Procedurile de dezinfectare din vami pentru vehiculele care se deplaseaza pentru a transporta
marfuri

Cluburile parlamentare, pragurile electorale si coalitiile preelectorale

Regimurile juridice referitoare la urgenta sanitara din Europa

Sprijinul pentru culturd si restrictiile impuse scolilor secundare din cauza pandemiei de
coronavirus

Serviciile de asistenta pentru filmare si radiodifuziune

Furnizarea de servicii medicale de urgentd Parlamentului

Testarea deputatilor si a personalului parlamentar pentru depistarea COVID-19

Organizarea interpretdrii in timpul videoconferintelor internationale/multilingve

Bibliotecile parlamentare — utilizarea documentelor tiparite si a serviciilor digitale

Analiza de gen a bugetului parlamentar

Publicarea pe internet a activelor deputatilor

Activitatea parlamentara in timpul pandemiei de COVID-19

Standardele si metodologia pentru cercetarile privind opinia publica in perioadele electorale
Impunerea unor taxe regulamentare de fortd majora pentru resursele naturale

Modificdri aduse legislatiei electorale ca urmare a pandemiei de COVID-19

Legea privind mass-media audiovizuala

Mdsuri de precautie legate de COVID-19 si reuniunile parlamentare

Publicarea fraudelor si a falsificarii produselor alimentare

Impactul pandemiei de COVID-19 asupra administratiilor subnationale (regiuni autonome,
municipalitati etc)

Digitalizarea proceselor parlamentare si a echipamentelor tehnice relevante

Inregistrarile audiovizuale ale intrebarilor

Donarea de organe si tesuturi umane si transplantarea acestora

Conflictele de interese ale reprezentantilor administratiilor locale

Verificarea oficiald a profilurilor deputatilor sau ale grupurilor politice pe platformele de
comunicare sociald

Sanctiunile pe care parlamentele le pot aplica deputatilor in Parlamentul European
Competentele comisiilor parlamentare de ancheta si ofensa

Politicile guvernelor privind refugiatii si persoanele strdamutate in interiorul tdrii in regiunea lor
de origine incepand din 2017

Legislatia si practicile privind reticenta fata de vaccinare

Turismul medical

Arhivele — stocare si livrare

Mastile faciale in parlament — deputati, personal si vizitatori

Vanzarea alcoolului pe internet

Institutii infiintate de parlamente

Sistemele de initiativd cetateneasca, inclusiv aspectele legate de drepturile de proprietate
intelectuala

Statutul membrilor parlamentului

Integrarea si orientarea noilor angajatilor in biblioteca parlamentard si in serviciile de cercetare
Sedintele plenare si activitatile parlamentare in timpul pandemiei de COVID-19

Masurile penale — resortisantii strdini, copiii si persoanele care nu pot raspunde de actele lor



- Munca la distanta pentru personalul Parlamentului
- Relatiile de cercetare cu organismele de cercetare neparlamentare
- Normele privind tdierea rasd si recoltarea lemnului

- Accesul la sala de reuniuni plenare
- Terenurile agricole abandonate

- Reglementarea nivelului de zgomot in ceea ce priveste cladirile religioase
- Cerintele legale pentru exercitarea unei activitati juridice
- Situatia mdsurilor legate de COVID-19 in parlamente

- Sistemele de atribuire si de gestionare a documentelor pentru gestionarea cererilor catre

serviciul de cercetare
- Telefonia pentru membrii parlamentului

- Evaluarea impactului de gen in documentatia parlamentard
- Amploarea inviolabilitatii parlamentare — evolutiile recente

- Procedura de cooperare in situatii de utilizare neautorizatd a spatiului aerian national

(,Renegade”)

- Obiectivele de dezvoltare durabild si Parlamentul

+ Resursele IT pentru deputati

- Procedurile interne din administratia parlamentard privind furnizarea de informatii cu caracter

personal referitoare la deputati mass-mediei

« Resursele umane si serviciile furnizate in unitdtile de cercetare parlamentard
- Prezentarea de propuneri legislative in Parlament
- Candidatii independenti si dreptul lor de a candida la anumite tipuri de alegeri

C. Seminare si reuniuni statutare ale CECDP in 2020

SEMINARE

Webinar -, Privilegiul parlamentar si
Regulamentul privind protectia datelor”
(domeniul de interes: practicile si procedurile
parlamentare)

Viena (online)

15 iunie 2020

Webinar —,Parlamentele si dreptul constitutional
— parlamentele si curtile constitutionale”
(domeniu de interes: practicile si procedurile
parlamentare)

Viena (online)

12-13 noiembrie
2020

Webinar —,Cercetarea parlamentara in modul de
crizd: corona, revenire, schimbare” (domeniu de
interes: biblioteci, servicii de cercetare si arhive)

Bruxelles, Parlement
européen (en ligne)

12-13 novembre
2020

REUNIUNI STATUTARE

Reuniunea virtuald a Comitetului executiv

Strasbourg, PACE
(online)

26 mai 2020

Reuniunea virtuald a Comitetului executiv

Strasbourg, PACE
(online)

1 iulie 2020

Reuniunea virtuald a Comitetului executiv

Helsinki, Eduskunta
(online)

25 septembrie
2020

Conferinta anuald virtuald a corespondentilor

Skopje, Sobranie
(online)

22 octombrie 2020
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Glosar de termeni si acronime

AFCO: Comisia pentru afaceri constitutionale, Parlamentul European.

AFET: Comisia pentru afaceri externe, Parlamentul European.

BUDG: Comisia pentru bugete, Parlamentul European.

CORCOM: Registrul comisiilor corespondente O resursa de informatii cu privire la comisiile
parlamentelor nationale care corespund comisiilor Parlamentului Furopean. Ea furnizeaza informatii
privind diferitele secretariate ale comisiilor din parlamentele nationale si din Parlamentul European.
COSAC: Conferinta organelor specializate in afaceri comunitare. Conferinta organizata in conformitate
Cu tratatele a deputatilor in Parlamentul European si a membirilor parlamentelor nationale din cadrul
comisiilor parlamentare responsabile cu afacerile Uniunii Europene.

COSAC BAR: Raportul bianual al COSAC. Un document extins bazat pe un chestionar trimis tuturor
parlamentelor nationale din UE si Parlamentului European pe teme de actualitate legate de afacerile
europene.

DEVE: Comisia pentru dezvoltare, Parlamentul European.

DG EXPO: Directia Generala Politici Externe ale Uniunii, Secretariatul Parlamentului European.
EBCG: Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european.

ECPRD: Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara Reteaua de schimb de
informatii pentru administratiile parlamentelor din Europa, care functioneaza pe baza unor cereri
comparative.

ECON: Committee on Economic and Monetary Affairs, European Parliament.

EMPL: Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Parlamentul European.

PE: Parlamentul European.

SPE: S3dptamana parlamentard europeana. Conferinta interparlamentard privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta economica in Uniunea Europeand (CIP SECG) si Conferinta privind
semestrul european vor reuni parlamentari din intreaga Uniune Europeana pentru a dezbate
chestiuni economice, bugetare si sociale.

Eurojust: Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala.

Europol: The Furopean Union's law enforcement agency.



EUSC: Conferinta presedintilor parlamentelor din Uniunea Europeand. Reuniunea anuald a
presedintilor parlamentelor statelor membre ale UE, organizatd de Parlamentul din toamna
precedenta a Presedintiei Consiliului UE.

EWS: Sistemul de avertizare timpurie. Un mecanism de revizuire prevazut in Protocolul nr. 2 |a tratate
privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii. El prevede ca parlamentele nationale
sa trimita un aviz motivat presedintilor institutiilor.

RIC: Reuniune interparlamentara la nivel de comisii. Reuniuni organizate in comun de secretariatul
(secretariatele) comisiei si de Unitatea pentru dialog legislativ din cadrul Directiei pentru relatiile cu
parlamentele nationale din cadrul Parlamentului European. RIC functioneaza ca un forum de dialog
Intre membrii parlamentelor nationale si deputatii in Parlamentul European.

CIP PESC/PSAC: Conferinta interparlamentara pentru Politica externd si de securitate comuna si
Politica de securitate si aparare comuna. Platforma interparlamentara de dezbatere privind politica
externd, de securitate si apdrare a UE. Organizata de doud ori pe an de parlamentul statului membru
al UE ce detine Presedintia Consiliului, in stransa cooperare cu Parlamentul European.

DPI: Dialogul politic informal. Contributiile parlamentelor nationale din UE in temeiul Protocolului
nr. 1 la tratate care comenteazad dosarele legislative care intrd in sfera de competentd exclusiva a
UE, precum si documentele fara caracter legislativ, cum ar fi cartile albe sau comunicdrile Comisiei
Furopene.

IPEX: Reteaua UE de schimb de informatii la nivel interparlamentar. Platforma pentru schimbul
reciproc de documente si informatii referitoare la UE intre parlamentele nationale si Parlamentul
Furopean.

JPSG: Grupul mixt de control parlamentar specializat al Europol. Grup de control interparlamentar care
garanteaza cd Europol este pe deplin responsabil si transparent. Grupul mixt de control parlamentar
organizeazd doua reuniuni pe an: una la parlamentul tarii care detine presedintia Consiliului UE si una
la Parlamentul European.

JURI: Comisia pentru afaceri juridice, Parlamentul European.

LIBE: Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, Parlamentul European.

CFM: Cadrul financiar multianual. Cadrul pe sapte ani care reglementeaza bugetul anual al Uniunii
Furopene.

Deputati: Membri ai parlamentelor(nationale).

Deputati PE: Deputati in Parlamentul European.
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PESCO: Cooperarea structurata permanenta in domeniul politicii de securitate si aparare, instituita
printr-o decizie a Consiliului la 11 decembrie 2017 cu 25 de state membre. Ea ofera un cadru juridic
pentru planificarea, dezvoltarea si investitiile in proiecte comune in materie de capabilitati si pentru
a Imbunatati pregdtirea operationald si contributia fortelor armate.

PPSP: Programul parlamentar de sprijin pentru Presedintia UE. Program personalizat pentru
organizarea dimensiunii parlamentare a viitoarelor presedintii ale statelor membre ale UE si pentru

schimbul de bune practici cu parlamentele lor.

in prim-plan: Publicatii referitoare la rezumatele procedurilor sau practicilor parlamentare si bazate
pe raspunsurile la cererile trimise retelei CECDP.

TUE: Tratatul privind Uniunea Europeana.

TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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